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I n b u i l d i n g u p t h e c o u n t r y — we u n l i k e t h e 

•  n o d e r n r e v i s i o n i s t s wh o o n e s i d e d l y s t r e s s 

t h e r i a t e r i a l  f a c t o r ,  me c h a n i z a t i o n a n d 

mo d e r n i z a t i o n — p a y c h i e f  a t t e n t i o n t o t h e 

r e v o l u t i o n i z a t i o n of  ma n ' s t h i n k i n g a n d ,  

t h r o u g h t h i s c o mma n d ,  q u i c k a n d p r o mo t e 

t h e woi - k o f  me c h a n i z a t i o n a n d mo d e r n i z a t i o n .  •  

( i / I ao T s e - T u n g )  •  

1 .  I n t r o d u c t i o n •  •  

No b o d y c a n d e n y t h a t  t h e b u i l d i n g o f  b e t t e r  r u r a l  

wa t e r  s u p p l i e s g r e a t l y i mp r o v e s t h e l i v i n g :  c o n d i t i o n s 

o f  t h e p e a s a n t s .  Th e a i ms o f  s u c h s u p p l i e s a r e a n 

i mp o r t a n t  p o l i c y i s s u e ;  wh o s h o u l d g e t  t h e m f i r s t ,  

h o w i mp o r t a n t  a r e r u r a l  wa t e r  s u p p l i e s i n r e l a t i o n 

t o o t h e r  d e v e l o p me n t  i t e ms ,  a n d wh a t  s t a n d a r d s s h o u l d 

b e a p p l i e d ,  s u c h a s wa t e r  q u a l i t y , -  d i s t a n c e f r o t i  t h e 

h o u s e ,  e t c .  Th e a i ms v e r y mu c h d e p e n d o n t h e c o u n t r y ' s 

o v e r a l l  p o l i c y f o r . d e v e l o p me n t .  B o t h T a n z a n i a a n d 

K e n y a g i v e r u r a l  s u p p l i e s h i g h p r i o r i t y ,  b u t  wh i l e 

K e n y a e m. p h a s i z e s e c o l o g i c a l  z o n e s w i t h a h i g h g r o wt h 

p o t e n t i a l  ( \ / H0:  1 9 7 2 ) ,  T a n z a n i a g i v e s f i r s t  p r i o r i t y 

t o u. 1 a ma a v i l l a g e s ,  v h i i c h i n p r a c t i c e me a n s r e l a t i v e l y 

p o o r e r -  a r e a s ,  . - such a s Do d o ma ( T a n z a n i a :  1969? -  p .  4 0 . ) .  

S e n i o r  l i e s e a r c h B e l l o w,  Bu r e a u o f  I t e s o u r c e A s s e s s me n t  

a n d L a n d Us e P l a n n i n g ,  Un i v e r s i t y o f  Da r  e s S a l a a m.  

Ne a r l y a l l  p r e v i o u s r e s e a r c h o n r u r a l  wa t e r  

s u p p l i e s h a s b e e n c o n c e r n e d wi t h t i i e a i ms o f  t h e p r o 

g r a mme ,  a n d h o w f a r  t h e y a r e b e i n g me t  i n p r a c t i c e . ^  

A d i f f e r e n t ,  b u t  r e l a t e d ,  q u e s t i o n i s h o w t h e s e 

s u p p l i e s a r e b r o u g h t  a b o u t ,  wh i c i i  i s u s u a l l y c o n s i d e r e d 

t o be a t e c h n i c a l  o r a d mi n i s t r a t i v e p r o b l e m a n d n o t  

r e l a t e d t o b r o a d p o l i c y ma t t e r s .  Th e t a s k i s o n e ,  

t h e a r g u me n t  g o e s ,  o f  i mp l e me n t i n g t h e g i v e n a i ms i n 

t h e mo s t  e f f i c i e n t  ma n n e r .  A t t e n t i o n i s f o c u s e d o n 

t h i n g s l i k e t e c h n i c a l  e x p e r t i s e ,  b u d g e t i n g a n d a c i c o u n -

t i n g ,  ma n p o we r  r e q u i r e me n t s ,  a n d i n t e r - p e r s o n a l  

r e l a t i o n s i n t h e v . at er  Mi n i s t r yzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA \ 3ee Mi n i s t e r  o f  

V. ' at er  De v e l o p me n t ;  1 9 7 1 a n d 1 9 7 3 ,  a n d Hy d e n :  1 9 7 3 ) .  

A n e x a mi n a t i o n o f  h o w t h e p r o c e s s o f  i mp l e me n t a t i o n 

r e l a t e s t o t l i e n a t i o n a l  p o l i c y o f  s o c i a l i s m a n d s e l f -

r e l i a n c e i s u s u a l l y c o n s i d e r e d s u p e r f l u c u e ,  o r  e v e n 

d e t r i me n t a l  t o t h e p r o g r e s s o f  t h e p r o g r a mme .  

T h i s p a p e r  a t t e mp t s t o a n a l y z e t h e p r o c e s s 
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of  i mp l e me n t a t i o n o f  t h e r u r a l  wa t e r - s u p p l y p r o g r a p i me 

o n t h e T a n z a n i a n l a a i n l a n d .  Th e a i ms o f  t h e p r o g r a mme 

a r e d i s c u s s e d o n l y t o t l oe e x t e n t  t h a t  t h e y r e l a t e t o 

t h e p r o c e s s ,  o v e n t h o u g h s o me f e a t u r e s ,  s u c h a s t h e 

l a r g e r u r a l - u r b a n d i f f e r e n c e i n t h e s u p p l y s t a n d a r d s ,  

me r i t  d i s c u s s i o n .  I n i t s b r o a d o u t l i n e ,  t h e a i ms 

o f  t h e r u r a l  wa t e r - s u p p l y pr ogr ar i mi e a r e c l o s e l y l i n k e d 

t o t h e f o r ma t i o n o f  u j a ma a v i l l a g e s a n d t o i mp r o v i n g 

t h e l o t  o f  t h e p e a s a n t s i n t h e p o o r e r  a r e a s ,  a n d a r e 

t h e r e f o r e i n a c c o r d a n c e wi t i i  t h e ' s o c i a l i s t  a s p i r a t i o n s 

o f  t h e c o u i i t r y .  

T a n z a n i a i s i n a s t a t e o f  t r a n s i t i o n .  Th e p o i n t  

o f  d e p a r t u r e i s c o l o n i a l  r u l e wh i c h i n t r o d u c e d ma j o r  
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c h a n g e s i n t o p r e - c o l o n i a l  A f r i c a n s o c i e t y ,  l e a d i n g 

t o i t s u n d e r d e v e l o p me n t . ^  Wh e r e t h i s t r a n s i t i o n w i l l  

l e a d i s a szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA y e t  u n c e r t a i n .  I t  w i l l  e i t h e r  l e a d t o 

a s o c i a l i s t  s t a t e ,  f r e e f r o m t h e c l u t c h e s o f  i n t e r 

n a t i o n a l  mo n o p o l y c a p i t a l i s m,  b a s e d o n t h e d i g n i t y 

a n d s t r e n g t h o f  t h e ma s s e s o f  p e o p l e ,  a n d wi t h t h e 

wo r k i n g c l a s s f i r ml y i n p o we r .  Or  i t  w i l l  l e a d t o 

a p r o g r e s s i v e i n t e g r a t i o n a s a n e o - c o l o n y  i n t o t h e 

i n t e r n a t i o n a l  c a p i t a l i s t  s y s t e m,  a c c o mp a n i e d b y a 

s h a r p e n i n g of  c l a s s d i v i s i o n s a t  h o me .  As P r e s i d e n t  

I J y e r e r e h i ms e l f  h a s s a i d ,  t h e r e i s  n o o t h e r  c h o i c e 

( h y e r e r e ,  1 9 7 3 ) .  Ac c o r d i n g -  t o S h i v j i ,  T a n z a n i a 

a p p e a r s r, o b e i n a 

. . . l a t e n t  b u t  d e f i n i p e c l a s s s t r u g g l e .  On 

t h e one h a n d t h e r e i s - f che e c o n o mi c a n d 

p o l i t i c a l  b u r e a u c r a c y ( o b j e c t i v e l y b a c k e d b y 

t h e i n t e r n a t i o r i a l  b o u r g e o i s i e ,  t h e c o u n t r y 

b e i n g s t i l l  i n t h e n e o - c o l o n i a l  f r a me wo r k " ) ,  

a n d o n " che o t h e r  a r e t h e wo r k e r s a n d p e a s a n t s 

a s r e p r e s e n t e d i n t h e i r  mo s t  v o c a l  a n d 

c o n s c i o u . s e l e me n t s l a r g e l y s ma l l  g r o u p s o f  

i n t e l l i g e n t s i a ,  i n c l u d i n g a f e w e n l i g h t e n e d 

l e a d e r s U 9 7 3 a ,  p .  2 2 ) .  

Ro d n e y f u r t h e r  c l a r i f i e d t h a t .  

I t  i s n o t  a q u e s t i o n o f  r e v o l u t i o n a r y f o r c e s 

a g a i n s t  t h e p e t t y b o u r g e o i s i e b u t  a s t r u g g l e 

wi t h i n t h a t  s o c i a l  s t r a t u m wh i c h i s c a l l e d t h e 

p e t t y b o u r g e o i s i e a n d wh i c h i n c l u d e s t h e 

e c o n o mi c a n d p o l i t i c a l  b u r e a u c r a c y ,  wh o s e 

a c t i o n s a r e mo s t  r e l e v a n t  t o t n e q u e s t i o n o f  

d i s e n g a g e me n t  f r o m t h e i mp e r i a l i s t  e c o n o my 

( 1 9 7 3 a ,  p .  6 6 ) .  

A d e t a i l e d d i s c u s s i o n of  u n d e r d e v e l o p me n t  a n d 

t h e c u r r e n t  s t a t e i n T a n z a n i a i s o u t s i d e t h e s c o p e 

o f  t h i s p a p e r .  Th e p o l i t i c a l  e c o n o n i y of  A f r i c a ,  
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p r i ma r i l y o u t l i n e d b y B a r a n ,  S h i v j i  a n d Ro d n e y ,  i s 

r a t h e r  t a k e n a s a b a s e f r o m v ^ h i c h t h e r u r a l  wa t e r -

d e v e l o p me n t  p r o g r a r ma e i n Ta n z a n i c i  i s e x a mi n e d .  Of  

p a r t i c u l a r  i n t e r e s t  i s t h e r o l e t h a t  t h e d i f f e r e n t  

s t r a t a o f  s o c i e t y t h a t  a r e i n v o l v e d p l a y :  d o t h e y 

f u r t h e r  t h e s o c i a l i s t  r e v o l u t i o n o r  u n d e r d e v e l o p me n t  

a n d c o n t i n u i n g :  d e p e n d e n c e ? S u c h a n e x a mi n a t i o n w i l l  

n e c e s s a r i l y l i ave a n u mb e r  o f  s h o r t c o p i i n g s *  

F i r s t ,  c l a s s e s a r e b a s e d o n p r o d u c t i o n r e l a t i o n s ,  

a n d a n e n q u i r y i n t o t h e i r  r o l e mu s t ,  t h e r e f o r e ,  i n c l u d e 

t i i e ma i n s o c i o - e c o n o mi c f e a t u r e s o f  t h a t  s o c i e t y .  T o 

l o o k a t  one p a r t  a l o n e ,  s u c h a s t Ji e r e l a t i o n s h i p 

b e t we e n g o v e r n me n t  t e c h n i c a l  s t a f f  ( e x p e r t s )  a n d p e a s a n 

i n t h e p r o c e s s o f  d e v e l o p i n g wa t e r  s u p p l i e s ,  c o u l d l e a d 

t o ' f a l s e c o n c l u s i o n s .  Th e d i s c u s s i o n o n t h i s p a p e r  

p a r t l y a v o i d s t h i s d i f f i c u l t y b y mo v i n g f r o m g e n e r a l  

p r i n c i p l e s of  c l a s s ,  c a p i t a l i s m,  anr l  u n d e r d e v e l o p me n t  

a s r e l a t e d t o T a n z a n i a t o t h e p a r t i c u l a r  s i t u a t i o n o f  

t h e r u r a l  wa t e r - d e v e l o p me n t  s c e n e ,  r a t h e r  t h a n v i c e 

v e r s a .  

S e c o n d ,  c l a s s e s a n d c l a s s b o u n d a r i e s a r e n o t  

a l wa y s c l e a r l y d e f i n e d ,  n o r  i s t h e r e l a t i o n s h i p o f  

t h e c l a s s e s t o o n e a n o t h e r .  ' Thi s i s p a r t i c u l a r l y 

t r u e i n c o u n t r i e s l i k e T a n z a n i a ,  wh e r e a l a r g e p a r t  

o f  t h e e a o n o my i s n a t i o n a l i z e d .  Bu t  a s S h i v j i  h a s 

s a i d ,  " b y r x : t i o n a l i z i n g ,  a c o u n t r y d o e s n o t  b r e a k 

f r o m t h e i mp e r i a l i s t  e c o n o my a n d ,  t h e r e f o r e ,  d o e s n o t  

c e a s e t o b e a n e o - c o l o n y "  ( l 9 7 3 a ,  p .  l l ) .  - The d i s c u s 

s i o n w i l l ,  t h e r e f o r e ,  c o n c e n t r a t e o n t h e r e l a t i o n s h i p 

b e t we e n t wo ma i n s t r a t a i n t e r - a c t i n ^ ;  wi t h e a c h ot i i er  
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i n t h e r u r a l  wa t e r - s u p p l /  f i e l d ,  t h e g o v e r n me n t  e x p e r t s 

a n d t h ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA D o a s o n x s .  T h e r e i s  a l s o n s h o r t  s e c t i o n o n 

t h e r o l e . of  t h e k u l a k s .  Th o r o l e oC s u b s t r a t a wi t h i n 

t h e t e c h n i c a l  s t a f f ,  s u c h a s l o c a l  e n g i n e e r s ,  e x p a t r i a t e 

e n g i n e e r s ,  t e c l mi c i a n s a n d f u n d i s i s  o n l y t o u c h e u u e o n ,  

b u t  s h o u l d n e v e r t h e l e s s  be d e a l t  wi t h I n t h e f t i t u r e .  

T h e r e l a t i o n s h i p o f  t h e T a n a a n i a n wa t e r  pr ogr a r .r.iezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA zo 

i n t e r n a t i o n a l  . n o n o p o l y c a p i t a l i s m i s ,  h o we v e r ,  d i s c u a a e d 

a t  s o me l e n g t h .  

T h i r d ,  c o n c l u s i v e e mp i r i c a l  e v i d e n c e i a h a r d 

t o f i n d f o r  s u c h a s t u d y .  L i t t l e q u a n t i t a t i v e i n f o r 

ma t i o n t h a t  i s r e l i a b l e c a n b e p r e s e n t e d ;  mo s t  o f  t h ^ 

e v i d e n c e i s q u a l i t a t i v e a n d c o n s i s t s o f  s e l e c t e d 

c a s e s t u d i e s .  T h e c l a i mi  t h a t  t h e y a r e r e p r e s e n t a t i v e 

o f  t h e wh o l e r u r a l  wa t e r  d e v e l o p me n t  s c e n e c a n ,  t h e r e 

f o r e ,  n o t  be e mp i r i c a l l y d e mo n s t r a t e d .  T h e c o n c l a s i o n s 

a r e n e v e r t h e l e s s v a l i d s i n c e t h e y a r e b a s e d o n r at l : ver  

c l e a r  p a t t e r n s wh i c h e mx c r g e d i n t h e c o u r s e o f  t , t a 

e n q u i r y ,  a n d wt i i c h f i t  i n t o a n i n t e r n a l l y c o n s i s t e n t  

a n d s c i e n t i f i c g e i i e r a l  t h e o r y  of  u n d e r d e v e l o p me n t . ^  

T h e b r i e f  h i s t o r i c a l  r e v i e w o f  g o v e r n me n t  wa t e r  . s u p p l i e s 

i n r u r a l  T a n z a n i a a l s o s e r v e s t o s u p p o r t  t h e d i s c u s s i o n 

o f  t l xi  p r e s e n t  s i t u a t i o n .  

F o u r t h ,  t o s i n g l e o u t  t i i e V/ a t er  L i i n i e t r y a n d wi t h 

i t  Swe d i s h a i d f o r  t h i s ,  a n a l y s i s c o u l d i a p l y  t hci t  t h e r e 

i s so. met hi n, , : ,  u n i q u e a b o u t  t h e s e t wo i n s t i t u t i o n s i n 

r e g a r d t o t h e T a n z a n i a c l a s s s t r u g g l e .  Bu. t  t h e y a r e 

n o t  u n i q u e .  .One s h o u l d e x p e c t  t h e r e l a t i o n s b e t we e n 

t h e s o c i a l  s t r a t a t o b e s i mi l a r  f o r  a l l  g o v e r n me n t  

a n d p a r a s t a t a l  b o d i e s s i n c e t h e y a r e r o o t e d i n t h e 

g e n e r a l  p t i a n o n e n o n o f  u n c e r d e v e l o p - n i e n t  o n t h e f r i n g e 

y f  i n t e r n a t i o n a l  mo n o p o l y c a p i t a l i s m.  

I t  w i l l  be s t i own i n t i i e . l , ' al l ow i n g s e c t i o n s t h a t  

t h e p r o c e s s o f  i mp l e me n t a t i o n c f  t h e n a r a l  wa t e r -

; j upp i y pr ogr ai Pi i e c o n f o r p i s i n i t s b r o a d o u t l i n e t o 

t i i e n e o - c o l o n i a l  d e p e n d e n c y ; ; i adel .  No ma j o r  f o r c e s 

wo r k i n g t o wa r d d i s e n g a g e me n t  a n d t i i e l i b e r a t i o n o f  

t he p r o d u c t i v e c a p a c i t i e s of  t h e ma s s e s c o u l d b e 

f r x i n d .  I n p a r t i c u l a r  i t  w i l l  b e sbi ow t i i a t :  

1 .  Tl i e s t a f f  o f  t h e Wa t e r  h i n i s t r y t e n d s t o h a v e 

a t e c h n o c r a t i c a. nd b u r e a u c r a t i c a t t i t u d e ,  p u t t i n g 

p r i ma r y e mp h a s i s o n t i i e e s t a b l i s t i . me n t  of  t e c h 

n i c a l l y s o u n d s t r u c t u r e s ,  r a t h e r  t l i an c l o s e 

c o - o p e r a t i o n wi t h t i i e p e a s a n t s .  

2 .  Th e p e a s a n t s '  p a r t i c i p a t i o n i n t h e c r e a t i o n o f  

a s c h e me i s v e r y l i mi t e d .  P r o j e c t s a r e d e s i g n e d ,  

c o n s t r u c t e d ,  a n d ma i n t a i n e d b y t i i e e r a g i n e e r s 

a n d t e c h n i c i a n s of  t h e v - a t er  d e p a r t me n t .  So me 

c o n s u l t a t i o n w i t h t h e p e a s a n t s ( mo s t l y wi t h t h e 

l o c a l  l e a d e r s )  u s u a l l y t a k e s p l a c e a t  t h e 

pl anni i ' i i , :  s t a g e ,  b u t  t h o s t a f f  ma i n t a i n s c o n t r o l  

o v e r  a l l  p h a s e s of  t h e s c h e me ,  f r o m e a r l y p l a n -

n i P K t o Pi ai  n t e n a n c e ,  S e l f - h e l p ,  wh e r e i t  has 

t a k e n p l a c e i n t h e p a s t ,  wa s n e a r l y a l wa y s 

l i mi t e d t o a c o n t r i b u t i o n o f  f r e e l a b o u r  u n d e r  

t h e s u p e r v i s i o n of  t i i e wa t e r  d e p a r t me n t  s t a f f .  

3 .  Ti i e p e a s a n t s a r e f u l l y a wa r e of  t h e i r  v ^ a t e r  

n e e d s .  T h e y h a v e l i t t l e c o n f i d e n c e i n t h e i r  

o wn a b i l i t y t o i m. p r ov e •  t i i e i r  c o n d i t i o n a n d 

e x p e c t  t h e g o v e r r u me n t  t o'  t a k e t h e i n i t i a t i v e .  



I t  i s t h e t a s k c f  t h e v i l l a g e l o a d e r s t o n e g o t i a t e 

wi t h t h e g o v e r n j n e n t  s t a f f  f o r  t h o r e q u i r e d 

s e r v i c e s .  S c h e me s a r e o f t e n o f f e r e d b y t h e 

gov er n i . i on t  s t a f f  a s a n i n c e n t i v ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA or  r e wa r d 

f o r  c u u p l i a n c e wi t h o t h e r  g o v e r n i u e n t  p r o g r a i i i me s ,  

p a r t i c u l a r l y  f or i nl ng u j a i a a a v i l l a g e s .  

I ' he l a r g e e x t e r n a l  c o mp o n e n t  o f  t h e l u r a l  " C' t e r  

p r o g r a mme 5 i n t he f o r m o f  f u n d s ,  p e r s o n n e l ,  

e q u i p me n t ,  a n d c o n s u l t i n g v. ' or k,  t e n d s t o r e i n f o r c e 

t h e t t ^ c h n o c r a t i c a t t i t u d e o f  t h e l o c a l  s t a f f ,  

wh i l e r e t a r d i n g t h e b u i l d - u p o f  t h e c a a n t r y ' s 

• i n t e r n a l  c a p a c i t y t o u n d e r t a k e t h e n e e d e d w o r k s .  

I ' hi s Mo d e o f  o p e r a t i o n o f  t h e wa t e r  p r o g r a mme 

h a s h i s t o r i c a l ' r o o t s i n t h e c o l o n i a l  p e r i o d ,  

wh a r e r u r a l  wa t e r  s u p p l i e s we r e p r o v i d e d o r  

s p o n s o r e d b y t h e c o l o n i a l  a u j a i n i o t r a t i o n l uai r f Ly 

t o ( a ) zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a n; . p l y c o l o n i a l  s e t t l e me n t s a n d f a r ms ,  

( b )  e n c o u - Pi Pe t h e i n t r o d u c t i o n o f  c a s h c r o p s 

( i n c l u d i r i g t h e c o n me r c i a l i z a t i o n o f  c a t t l e 

r e a r i n g ) ,  a n d ( c )  r e wa r d a n d p a c i f y " c o - o p e i - a t i v e "  

s e g me n t s o f  t h e A f r i c a n p o p u l a t i o n .  A l t h o u g h 

t h e a i Pi S c h a n g ^ e d wi t h I n d e p ^ e n d e n c e ,  t h e me t h o d s 

of  i mp l e me n t a t i o n h a v e a - i s i c a l l y r e ma i n e d t l i e 

s a me .  

f n i a n a s c o me f u r t h e r  h n p i i c e r , i ons ,  n o t a b l y t h e 

•  er . . : : i ce o f  t e c h n i q u e f o r  t l i e s c h e me s ,  wh i c h mi g h t  

' a, i j .  5 i i f ' ; ; r ent  f r o m c u r r e n t  p r a c t i c e i f  t h e 

wa t e r  o g r a mme - a l o n g i  1 t h t h e e n t i r e n a t i o n a l  

l e v e l  : a. - . eat  > r  Ot - x - a i aaa—was b a s e d er a e n l i a n c i n g 

t h e p i ' o d u c t i v e c a p a c i t y o f  t h e r a a s s e s ,  wi t h 

t h e g o v e r n me n t  c o n t r o l l e d b y t h e wo r k i n g c l a s s 

a n d f r e e f r o m,  i n t e r n a t i o n a l  mo n o p o l y c a p i t a l i s m.  

Th e p r e s e n t  e mp h a s i s o n t e c h n i c a l  p e r f o r ma n c e 

a n d e c o n o p i i c e f f i c i e n c y wo u l d t h e n g i v e wa y 

t o c a a P i d e r a t i o n s o f  ma x i i r u n p a r t i c i p a t i o n b y 

t i i c p e r s . r i t s ,  Oj U o r t u n i t i e s t o l e a r n s k i l l s ,  

a a '  l o c a l  i ; r o d u c t i o n o f  t h e r e q u i r e d ma t e r i a l s .  

2 . B r i e f  . i a s t o r y of  l ^ ur a l  v ' a t er  Su p p l y 

( a )  Th e Co l o n i a l  Pe r i o d 

Pu . b l i c e x p e n d i t u r e o n wa t e r  s u p p l i e s s t a r t e d -

a r o u n d 1 9 3 0 , a n d t h e V/ a t e r  De v e l o p m. e n t  Di v i s i o n W Q S 

e s t a b l i s h e d i n 1 9 4 6 . Th e t o t a l  e x p e n d i t u r e * o n r u r a l  

Wa t e r  s u p p l y a n d i r r i g a t i o n h a s r i s e n s h a r p l y o v e r  

t i l e j ^ e a r s ,  s t a r t i n g wi t h s h s 2 mi l l i o n i n 1 9 4 6 a n d 

a a i o u n t i n g t o ' s l i s 1 5 mi l l i o n i n I 9 6 O ( ' . Vat er  De v e l o p me n t  i  

1 9 6 8 ,  p .  4 ) , At  p r e s e n t  t h e p l a n n e d c o n s t r u . c t i o n 

e x p e n d i t u r e f o r  r u r a l  s u p p l i e s i n a b o u t  s h s 4 5 mi l l i o n 

a n n u a l l y ,  wi t h a n a d - d i t i o n a l  a mo u n t  of  s o me si i s 3 0 
7 

mi l l i o n f o r  r e s e a r c h a n d p r o j e c t  p r e p a r a t i o n .  

T h e e a r l y c o n c e r n of  t h e c o l o n i a l  a d mi n i s t r a t i o n 

>' -' as ma i n l y wi t h wa t e r  r i g h t s f o r  E u r o p e a n s .  Th e Ge r ma n s 

d r a f t e d a wa t e r  o r d i n a n c e ,  wh i c h h o we v e r  wa s n o t  e n a c t e d 

u n t i l  1 9 2 3 , dur i n^ g B r i t i s h r u l e .  V/ a t e r  Bo a r d s we r e 

e s t a b l i s h e d t o r e g - u l a t e t h e shi - . r i n; ^  o f  wa t e r  b e t we e n 

' a l i e n a b e d ' '  a n d " c u s t o ma r y "  l a n d .  A t t e n t i o n wa s 

p r i r a r i l y g i v e n t o f o u r  a r e a s i n t h e c o u n t r y :  . . Ki l i ma n j a r o 

^'Cru , Li, i 3h. j t  o - Ta r i g a ,  K i l o s a - b l o r o g o r o ,  a n d Mb o y a - ^ j  o mb e -

I r - i t t ga.  



I n 1 9 3 4 ,  a r e p o r t zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ( l e a l e api u G- i l l n i an)  o n t h e 

Ki l i p i a n j a r o a n d Me r u a r e a e x p r e a a e d c o n c e r n a b o u t  t h e 

i n c r e a s i n g a l i e n a t i o n of  l ; . i nd a. . ' :  «v a t er  w i t h d r a wa l s .  

I t  d e s c r i b e d t h e p r e d i c a x a e n t  oi  U^ e A f r i c a n f a r me r s 

o n t h e s o u t h e r n s l o p e ,  o f  Ki l i ma n . j a r o a n d ^ e r u .  Ch e c k o 

b y t i i o f o r c c t  r e s e r v e u p h i l l  a n d t e c e a " i t h i a c r e a s i a a 

a l i e n a L i a p oP l a n d by a u r - c p e j n d o wn h i i l ,  t r e y n o t  - n. . . /  

e x p e r i e n c e d a n a c u t e s h o r t a g e of  l a n d l o r  c u l t i v o t i o r . ,  

b u t  we r e a l s o l o s i i \  g r a p i n a l a n d f o r  t h e i r  l i v e s t o c k 

a t  t h e f o o t  of  x h e mo u n t a i a . .  f h e e s t a t e s we r e c u l t i 

v a t i n g o n l y a s ma l l  p o r t i o n of  t h e a l i e n a t e d l a n d ,  

y e t  t h e y c o n t i n u o u s l y a p p l i e d f o r  a d d i t i o n a l  wc t e i '  

r i g h t s ,  f h e r e p o r t ,  t h e r e f o r e ,  r e c l a me n d e d a s u r v e y 

o f  t i i e l a n d a n d b e t t e r  u t i l i z a t i o n of  a l i e n a t e d 

l a n d nol di ni . , - s .  

On wa t e r  u s e ,  t h e r e p o r t  e x p r e s s e d c o n c e r n 

a b o u t  l a r g e wi t h d r a wa l s i r  t i i c a r e a wh i c h r d g h t  

j e o p a r d i z e t h e f u t u r e wa t e r  s u p p l y f o r  T a n g a .  I t  

r e c o mme n d e d t h a t  a i i y d r o g r a e h l e p u r v e y b e c a r r i e d ,  

o u t  a n d i n t i i C:  i i i eant i me n o n e w v>; : i t er  7 ' i ght o ot i  g r a n t c a 

Ti i e h y a r o g r a p i i i czyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA sav- ' / Qy  wa -  c o i a a l e t e a i n ^ 9 3 9 '  

a n d ma d e i t  q u i t e c l e a r  wi i o wa s t . ;  b o n e l i t  t r . ' - ;  t i i e 

wa t e r  o n t i i e s l o i ) CP o f  K i l i ma n j a r o ^ai d a e r u .  A 

d e t a i l e d s u r v e y o f  a l l  t he r i v e r a ,  f ui a' ' ' pvo,  a n d wa t e r  

u s e r s wa s u n d e r t a k e n " t o l aake i s p o a s i b k t o i n s t i t a t e 

p r o p e r  c o n t r o l  o f  t h e u s e of  wa t e r  a n d t o s e e t i i ai  t he 

a v a i l a b l e wa t e r  i s d i s t r i b u t e d i n t h e mo^^ t  b e n e f i c i a l  

ma n n e r ,  t o a v o i d u n n e c e s s a r y wa s t e "  ( b' at e; -  . . : . - ; ecut i ve:  

1 9 3 9 ,  p . 2 ) ,  I t  r e c o r n me n d e d t o ( a )  p r o i i i b i t  i r r i g a t i o n 

o n t h e s t e e p e r  s l o p e s ( i . e .  l 3 r g e l y i n t l a-  z o n e s o f  

1 1 7 

A f r i c a n c u l t i v a t i o n ) ,  ( b )  r e s t r i c t  t h e wa t e r  u s e b y 

A f r i c a n s f r o m l a r g e f u r r o ws ,  a n d ( c )  a l l o w t h e E u r o p e a n 

f a r me r s t o s a t i s f y t h e i r  d e ma n d a n d t o p a s s o n t h e 

e x c e s s ,  i f  t h e r e wa s a n y ,  t o t h e A f r i c a n u s e r s .  T h u s 

t h e a i m o f  wa t e r  c o n t r o l  i n t h i s a r e a wa s s i mp l y t o 

r e s t r i c t  t h e u s e o f  wa t e r  b y A f r i c a n c u l t i v a t o r s s o 

t h a t  e n o u g h wa t e r  wo u l d r e a c h t h e z o n e of  E u r o p e a n 

s e t t l e me n t  t o s a t i s f y t h e wa t e r  d e ma n d c r e a t e d b y 

i n c r e a s e d l , _, nd a l i e n a t i o n .  

Th e l i s t  o f  ma j o r  i n v e s t i g a t i o n s c a r r i e d o u t  

i n No r t h e r n Pr o v i n c e i n 1 9 3 9 t h r o ws mo r e l i g h t  o n 

t he a i ms o f  wa t e r  s u p p l y a t  t h a t  t i me ( ; / at er  E x e c u t i v e :  

1 9 3 9 ,  p p .  1 0 - 1 2 ) :  

1 .  I r r i g a t i o n f o r  a g r i c u l t u r a l  e x p e r i me n t  p l o t s ,  

2 .  T e s t  dr i l l i ng^ -  i n Ua s a i l a n d ( a l l  u n s u c c e s s f u l ) ,  

3 .  I r r i g a t i o n s u r v e y f o r  K i n g ' s A f r i c a n P i f l e s ,  

Mo s i i i  ( n o t  c o n s t r u c t e d ) ,  

4 .  S u r v e y o f  i r r i g a t i o n f o r  a s e t t l e me n t  p r o j e c t > a n d 

5 .  h e p a i r  o f  a f u r r o w o n t he K i k a f u K i v e r ,  l i o s h i .  

T h e f i r s t  t wo we r e e n t i r e l y c a r r i e d o u t  b y t h o 

' / at er  E x e c u t i v e .  P o r  t h e f i f t h o n l y a n i n s p e c t i o n 

' -' ' as d o n e a n d a n e s t i ma t e f o r  t i i e c o s t  o f  c e me n t  a n d 

t o o l s ma d e ( s h s 1 , 0 0 0 ) ,  a f t e r  wh i c h t h e c h i e f  of  t h e .  

d i s t r i c t  wa s i n s t r u c t e d t o h a v e t h e p e o p l e wh o usex i  

t h e f u r r o w r a i s e t h e mo n e y ,  p r o v i d e s t o n e s ,  s a n d ,  a s 

• " ' el l  a s a l l  n e c e s s a r y l a b . our  I  

Th e f o l l o wi n g p r o j e c t s we r e c a r r i e d o u t  i n 

No r t h e r n P r o v i n c e i n 1 9 4 0 ( v / a t e r  E x e c u t i v e :  1 9 4 0 ,  

A p p e n d i x ) :  



1 ,  S e v e r a l  d a n s f o r  c a t t l e Ma s a i l a n d ,  

2 .  Wa t e r  s u p p l y f o r  a l a b o u r  c a n p o f  1 , 0 0 0 n e n ,  

3 .  v / at er  s u p p l y f o r  a s t o c k r o u t e a t  t h e r e q u e s t  

o f  t h e P o o d Co n t r o l l e r ,  a n d 

4 ,  Wa t e r  S u p p l y f o r  t h e Mo s h i  Ca n t o n i a e n t  o f  t h e K . A .  

T h e s e p r o j e c t s ,  a n d ot he i ^ s c a r r i e d o u t  i n s u b 

s e q u e n t  y e a r s ,  s u g g e s t  t h a t  i n t h i s p e r i o d ,  t h e r u r a l  

wa t e r  p r o g r a mme h a d e s s e n t i a l l y f o u r  a i ms ;  

1 .  t o s u p p l y r a i nor  g o v e r n me n f  s e t t l e me n t s ,  s u c h 

a s b o ma s ,  p r i s o n s ;  l a b o u r  c a mp s ,  a n d s c h o o l s ,  

2 .  t o s u p p l y E u r o p e a n f a r me r s a n d o t h e r  c o l o n i a l  

o u t p o s t s ,  s u c h a s mi s s i o n s ,  

3 .  t o e n c o u r a g e t h e i n t r o d u c t i o n o f  c a s h c r o p s 

( ' i nc l ud i ng t h e c o mn a e r c i a l i z a t  i o n o f  c a t t l e 

r e a r i n g )  i n c e r t a i n s e l e c t e d a r e a s f o r  e x p o r t ,  

o r  a s f o o d f o r  t h e l a b o u r e r s o n t h e p l a n t a t i o n s 

( l l i f f e :  1 9 7 1 ,  p .  1 5 ) a n d t h e E u r o p e a n s ,  a n d 

4 . a s r e wa i d a n d p a c i f i c a t i o n o f  t h e A f r i c a n p o p u 

l a t i o n ,  p a r t i c u l a r l y t h e c h i e f s wh o c o - o p e r a t e d 

wi t h t h e c o l o n i a l  a u t h o r i t i e s .  

T h o f i r s t  t wo a i ms n e e d n o e l a b o r a t i o n .  T h e 

t h i r d f a l l s wi t l i i n t h e g e n e r a l  p o l i c y of  t h e c o l o n i a l  

a d mi n i s t r a t i o n — f i r s t  b e r ma n a n d t h e n B r i t i s h — t o 

i n t e g r a t e t h e A f r i c a n f a r me r  i n t o t h e i n t e r n a t i o n a l  

c a p i t a l i s t  s y s t e p i  i n o r d e r  t o e x p l o i t  t h e c o u n t r y ' s 

r e s o u r c e s f o r  t h e b e n e f i t  of  E u r o p e .  Tpi e a p p r o a c h 

d e p e n d e d o n t h e e c o l o g i c a l  c o n d i t i o n s .  Ca s h c r o p s 

we r e i n t r o d u c e d ,  s o me t i me s b y f o r c e ( Po d n e y s 1 9 7 2 ,  

i i y 

h i  

p .  1 8 0 ,  a n d I l i f f e :  1 9 7 1 ,  P .  2 0 ) ,  i n r e l a t i v e l y w e l l -  '  

wa t e r e d a r e a s wi t h . good s o i l s .  Ca t t l e r e a r i n £ ;  wa s 

e n c o u r a g e d i n d r y a r e a s wh e r e a l r e a d y a l o t  o f  c a t t l e 

e x i s t e d ,  b e c a u a e c a t t l e c a n b e t a x e d a n d s o l d .  A r e a s 

wi i i c h c o u l d n e i t h e r  c o n t i i e r c i a l i z e t . hei r  a g r i c u l t u r e 

n o r  r a i s e e p t t l e bec am. e s o u r c e s of  l a b o u r  f o r  t h e 

p l a n t a t i o n s ( i l i f f e :  1 9 7 1 ,  p p .  1 2 - 1 8 ) .  h a t e r  s u p p l y 

t o A f r i c a n s wa s one of  t h e i n s t r u me n t s t o i r apl em. ent  

t h i s p o l i c y ,  e v i d e n t  f r o m e a r l y e mp h a s i s o n Ma s a i l a n d 

f o r  c a t t l e ,  l i os h i  a n d Bu k o b a f o r  c a s h c r o p s ,  a n d t h e 

r e l a t e d a c t i v i t i e s of  a g r i c u l t u i ' a l  e x p e r i me n t  s t a t i o n s ,  

g i n n e r i e s ,  c o f f e e p u l p i n g mi l l s ,  e t c ,  ( . . at er  D e v e l o p 

me n t :  1945 a n d 1 9 4 7 ) . Th e f i r s t  r u r a l  wa t e r  s u p p l y 

p r o j e c t  e v e r  me n t i o n e d i n a wa t e r  r e p o r t  wa s b u i l t  

i n B u k o b a ,  a n d i t  s p e c i f i c a l l y s t a t e d t h a t  c o f f e e 

wa s g r o wn i n t i i e a r e a a s a c a s h c r o p ( . a t e r  De v e l o p -

m. e n t :  1 9 4 6 ,  p p .  4 - 5 ) .  

T h e f o u r t h a i m i s n o t  s o v. ' el l  d o c u r a e n t e d ,  b u t  

i t s v a l i d i t y s h o u l d be o b v i o u s i n t h e c o n t e x t  o f  

c o l o n i a l  r u l e .  A s p e c i f i c r e f e r e n c e t o t h a t  a s p e c t  

o f  wa t e r  s u p p l i e s wa s . made i n a n A n n u a l  Re p o r t  a s 

l a t e a s 1 9 5 8 :  

TTa t e r  s u p p l i e s ,  l i k e a l l  b e n e f i c i a l  s e r v i c e s ,  

a r e t h e i r  o wn b e s t  a mb a s s a d o r s ,  a n d t h e b e n e 

f i t s o f  a r e c e n t l y - i n s t a l l e d s u p p l y a r e 

s o o n b r o a d c a s t  ; i nd l e a d t o d e ma n d s f r op i  o t h e r  

a r e s ( V/ at er  De v e l o p me n t  :  1 9 5 8 ,  p .  8 ) .  

I t  s h o u l d a l s o b e me n t i o n e d h e r e t hi pt  u n t i l  

1 9 5 5 , i r r i g a t i o n wa s of  n o p a r t i c u l a r  c o n c e r n .  P r o m 

t h e n o n i t  g a i n e d r a p i d l y i n i mp o r t a n c e wi t h t h e 

s t a t e d Tj u r p o s e o f  i n c r e a s i n g a g r i c u l t u r a l  o u t p u t  



( v Vat er  De v e l o p me n t :  1 9 5 5 ) ? b u t  o b v i o u s l y c o n n e c t e d 

t o t hc '  d r i v e f o r  c a s h c r o p . p r o d u c t i o n .  Th e h e a v y 

e mp h a s i s o n Do d o ma i n t h e f i r s t  y . ; ar s a l s o s u g g e s t s 

t h a t  i t  wa s me a n t  t o s o f t e n t h e i mp a c t  o f  p e r i o d i c 

f a mi n e i n d r y a r e a s .  T h e r e wa s a b a d d r o u g h t  i n 

Do d o ma i n t h e t h r e e y e a r s p r e c e d i n g 1 9 5 5 ,  wi t h t h e 

s e v e r i t y o f  t h e l a s t  y e a r  b e i n g u n p r e c e d e n t e d f o r  

3 0 y e a r s ( Pa t t o n :  1 9 7 1 ,  p p .  4 - 5 ) .  

Ho w d i d t h e c o l o n i a l  gov er r i i aent  ma k e s u r e t h a t  

o n l y t h o s e wa t e r  s u p p l i e s we r e b u i l t  wh i c h f u l f i l l e d 

t h e s e a i ms ? S i mp l y b y c o n t r o l l i n g t h e p l a n n i n g -

a n d c o n s t r u c t i o n o f ' t h e s c h e me a n d o n l y a p p r o v i n g t h o s e 

wh i c h s e r v e d i t s i n t e r e s t s .  Th e ma t e r i a l s a n d s k i l l s 

r e q u i r e d f o r  b u i l d i n g a wa t e r  s u p p l y a r e s u c h t h a t  

t h e p r o j e c t  c a n i n mo s t  c a s e s n o t  b e c a r r i e d o u t  b y 

t h e p e a s a n t s wi t h o u t  s o me a i d f r o m t h e g o v e r n me n t .  

T h e r e wa s n o n e e d t o a p p l y f o r c e a s wa s d o n e i n t h e 

p u r s u i t  o f  o t h e r  c o l o n i a l  a i ms ;  o n l y mi n o r  i mp r o v e me n t s 

i n t h e wa t e r  s u p p l y c o u l d b e c a r r i e d o u t  b y t h e p e a s a n t s 

t h e ms e l v e s .  Ov e n d e l e g a t i n g c e r t a i n d e c i s i o n s t o t h e 

g 

" Na t i v e A u t h o r i t i e s "  d i d n o t  c h a n g e t h a t  p a t t e r n s i n c e 

t h e s e l o c a l  g o v e r mi e n t s we r e mc i de t o s e r v e a s a g e n t s 

f o r  t h e c o l o n i a l  a d mi n i s t r a t i o n .  S e l f - h e l p wa s a t  t i me s 

e n c o u r a g e d ,  b u t  o n l y a s a c o s t - s a v i n g d e v i c e ,  V/ h i l e 

t h e 1 9 4 7 A n n u a l  Re p o r t  t a l k s o f  t h e n e c e s s i t y " t o 

e d u c a t e t h e n a t i v p t o b u i l d h i s o wn c o n s e r v a t i o n wo r k s "  

( Wa t e r  De v e l o p me n t :  1 9 4 7 ,  p .  5 ) ,  i t  r e g r e t s a t  t h e 

s a me t i me t h e s h o r t a g e of  E u r o p e a n s u p e r v i s o r s :  " T h e 

d i f f i c u l t y o f  s e c u r i n g c o mp e t e n t  s u p e r v i s i o n l o c a l l y 

a n d t h e n o n - a r r i v a l  o f  I n s p e c t o r s of  Wo r k s f r o m,  t h e 

Un i t e d K i n g d o m d e l a y e d wo r k o n a n u mb e r  o f  p r o j e c t s "  

( p .  4 j ,  Ho wo n d e r  t h e r e wa s a p o o r  t u r n o u t  f o r  t h i s 

k i n d o f  s e l f - h e l p l  

An o i l i e r  i l l u s t r a t i o n o f  t h e c o l o n i a l  p o l i c y o n 

wa t e r  i s p r o v i d e d b y a n e a r l y i r r i g a t i o n p r o j e c t  

p l a n n e d f o r  T u r i a n i  i n K o r o g o r o ,  Th e p e o p l e o f  t h a t  

p l a c e d i d n o t  wa n t  a n i r r i g a . t i o n s c h e me a n d ,  i n f a c t ,  

t h r e a t e n e d t o l e a v e t h e a r e a a l t o g e t h e r  i f  t h e 

c o n s t r u c t i o n wa s s t a r t e d .  Th e p r o j e c t  wa s n o t  b u i l t ,  

b u t  t h e g o v e r n me n t  c o n c l u d e d t h a t  " A c o n s i d e r a b l e 

a mo u n t  o f  p r e j u d i c e h a s t o be o v e r c o me i n p e r s u a d i n g 

t h e A f r i c a n v i l l a g e r  t o a c c e p t  t h e c o n c e p t s o f  

mo d e r n i r r i g a t i o n p r a c t i c e "  ( Wa t e r  De v e l o p me n t :  1 9 5 5 ,  

p .  7 ) .  

I n s u ma r y ,  t h e a i m of  t h e r u r a l  wa t e r  s u p p l y 

p r o g r a m. me d u r i n g c o l o n i a l  t i . mes wa s t o s e r v e d i r e c t l y 

o r  i n d i r e c t l y t h e c o l o n i z e r s .  I t  wa s e s s e n t i a l  f o r  

t h a t  p u r p o s e f o r  t h e c p l o n i a l  g o v e r n r a e n t  t o ma i n t a i n 

c o n t r o l  o v e r  t h e s c hep i e f r o m t h e p l a n n i n g t o t h e 

i mp l e me n t a t i o n s t a g e .  T h i s wa s i n l i n e wi t h t h e 

d e s i r e o f  t h e c o l o n i z e r s t o e x t r a c t  f r o m t h e c o l o n i e s 

e i t h e r  u n d e r  d i r e c t  c o n t r o l  o f  E u r o p e a n s ,  s u c h a s i n 

p l a n t a t i o n s a n d . mi n e s ,  o r  i n d i i e c t l y f r o m t h e A f r i c a n 

p e a s a n t  a n d h e r d s me n t h r o u g h t r a d e ,  t a x e s ,  a n d l a b o u r .  

Th e h i g h l y t e c h n i c a l  n a t u r e o f  mo s t  wa t e r - s u p p l y 

s c h e me s ma d e i t  e a s y f o r  t h e c o l o n i a l  a d mi n i s t r a t i o n 

f o ma i n t a i n c o n t r o l  o v e r  i t s a l l o c a t i o n .  

T e c h n i c a l  e x p e r t i s e wa s t he ma i n we a p o n o f  

t h e wa t e r  e n g i n e e r s a n d t e c h n i c i a n s ;  t h e p h y s i c a l  

s t r u c t u r e of  t h e s c h e me wa s t h e v e h i c l e t o a c h i e v e 

c e r t a i n a i . ms .  T h e u n d e r l y i n g p o l i t i c s wa s t h a t  o f  



c a p i t a l i s t  e x p l o i t a t i o n o f  t h e c o l o n i e s ,  u l t i ma t e l y -

b a c k e d b y t h e p o l i c e a n d a r n y ( s e e E o d n e y :  1 9 7 3 b ) .  

( b )  A f t e r  I n d e p e n d e n c e 

I n d e p e n d e n c e c h a n g e d t h e c o u n t r y ' s p o l i c y ,  n o t  

o n l y t h r o u g h f r e e d o m f r o m c o l o n i a l  r u l e ,  b u t  a l s o 

t h r o u g hzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA t hi S a d v a n c e me n t  o f  s o c i a l i s t  a i ms .  P r e s i d e n t  

Ny e r e r e wa r n e d a g a i n s t  c e r t a i n a t t i t u d e s wh i c h h a d 

b e e n i n t r o c i u c e d d u r i n g '  c o l o n i a l  r u l e a n d wo u l d l e a d 

t o e x p l o i t a t i o n .  

Ou r  f i r s t  s t e p ,  t h e r e f o r e ,  mu p t  b e t o r e - e d u c a t e 

o u r s e l v e s ;  t o i - ega i n o u r  f o r p i e r  a t t i t u d e o f  

mi n d .  I n o u r  t r a d i t i o n a l  A f r i c a n s o c i e t y we 

we r e i n d i v i d u a l s wi t h i n a c o mmu n i t y .  V/ e t o o k 

c a r e o f  t h e c o i ar auni t y a n d t h e c o mmu n i t y t o o k 

c a r e o f  u s .  We n e i t h e r  n e e d e d n o r  wi s hec ' ;  t o 

e x p l o i t  o u r  f e l l o w me n ( Ny e r e r e :  1 9 6 2 ,  p . ? ) .  

Bu t  t h e e a r l y s o c i a l i s t  p o l i c y l e f t  r o o m f o r  

m. any a mb i g u i t i e s ( Ny e r e r e :  1 9 6 8 ,  p .  l ) ,  wh i c h we r e 

d e a l t  w i t h i n t h e Ar u s h a De c l a r a t i o n o f  F e b r u a r y 1 9 6 7 *  

A l t h o u g h wh e n we t a l k o f  e x p l o i t a t i o n we u s u a l l y 

t h i n l c o f  c a p i t a l i s t s ,  we s h o u l d n o t  f o r g e t  

t h a t  t h e r e a r e ma n y f i s h i n t h e s e a .  f h e y 

e a t  e a c h o t h e r .  Th e l a r g e o n e s e a t  t h e s ma l l  

o n e s ,  a n d s ma l l  o n e s e a t  t h o s e wh o a r e e v e n 

s ma l l e r . . . I f  we a r e n o t  c a r e f u l  we mi g h t  g e t  

t o t h e p o s i t i o n wh e r e t h e r e a l  e x p l o i t a t i o n 

i n T a n z a n i a i s t h a t  o f  t h e t o wn d we l l e r s 

e x p l o i t i n g t h e p e a s a n t s ( p . 2 8 ) .  

I t  s p e l l e d o u t  i n c l e a r  t e r ms t h e c o n d i t i o n s f o r  

d e v e l o p m_ o n t :  

h o w c a n we d e p e n d o n f o r e i g n g o v e r n me n t s 

a n d c o mp a n i e s f o r  t h e ma j o r  p a r t  o f  o u r  

d e v e l o p me n t  wi t h o u t  g i v i n g t o t h o s e g o v e r n 

me n t s a n d c o u n t r i e s g r e a t  p a r t  o f  o u r  

f r e e d o m t o a c t  a s we p l e a s e ? T h e t r u t h 

i  i s t h a t  we c a n n o t " ,  ( p . 2 5 )  . F r on n o w o n we s h a l l  

s t a n d u p r i g h t  a n d wa l k f o r wa i ' d o P i o u r  f e e t  

r a t h e r  t h a n l o o k a t  t n i s p r o b l e m u p s i d e d o wn .  

I n d u s t r i e s w i l l  c o me a n d mo n e y wi l l  c o me b u t  

t h e i r  f o u n d a t i o n i s t h e j xj  o p l e a n d t h e i r  h a r d 

w o r k ,  e s p e c i a l l y i n AGi - I CUL TTJ RE.  T h i s i s t h e 

meani n; . : ;  of  s e l f - r e l i a n c e ( p . 3 3 ) .  

T h e p r i n c i p l e s o f  t h e A r u s h a De c l a r a t i o n we r e 

e l a b o r a t e d i n s u b s e q u e n t  s p e e c h e s a n d a r t i c l e s b y 

P r e s i d e n t  Ny e r e r e ,  He e x p a n d e d o n t h e f o u n d a t i o n o f  

T a n z a n i a ' s s o c i a l i s m,  t h e d a n g e r  o f  c l a s s d i f f e r e n t i a t i o n 

i n r u r a l  a r e a s ,  o n u j a ma a v i l l a g e s ,  t h e r o l e o f  t h e 

p a r t y ,  t h e g o v e r n me n t  s t a f f ,  l o c a l  l e a d e r s a n d t h e 

p e a s a n t s ,  a n d o t h e r  t o p i c s ,  P u r a l  l i f e ,  h e ma i n t a i n e d ,  

h a s t o b e b a s e d o n p e o p l e l i v i n g i n u j a ma a v i l l a g e s 

9 
u n d e r  t h e i r  o wn c o n t r o l  a n d b a s e d o n t h e i r  o wn e f f o r t s .  

F o r  a n u j a ma a v i l l a g e ,  a s o u t l i n e d i n t h i s 

p a p e r ,  i s b o t h a s o c i a l i s t ,  a n d a s e l f - r e l i a n t  

c o t mi u n i t y ,  I t  wi l l  b e u s i n g l o c a l  r e s o u r c e s 

a n d t r a d i t i o n a l  k n o w l e d g e ,  a n d wo r k i n g u p f r o m 

t h e s e t o t h e s i mp l e i mp r o v e me n t s wh i c h a r e 

p o s s i b l e wh e n p e o p l e wo r k t o g e t h e r , , : , Wh e n t h e 

g o v e r n me n t  a n d o t h e r  n a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s 

c o me i n ,  t h e y wi l l  d o s o t o s u p p l e me n t  t h e 

a c t i v i t i e s . of  t h e me mb e r s a n d a s s i s t  t h e m t o 

h e l p t h e ms e l v e s ( l 9 6 7 ,  p .  1 7 6 j  e mp h a s i s a d d e d ) .  

F o u r  y e a r s a f t e r  t h e A r u s h a De c l a r a t i o n ,  i n 

F e b r u a r y 1 9 7 1 ,  t h e p a r t y r e i t e r a t e d c e r t a i n f u n d a me n t a l  

p r i n c i p l e s o f  T a n z a n i a ' s n a t i o n a l  p o l i c y i n t h e T ANU 

Gu i d e l i n e s ,  A mo n g a v a r i e t y o f  i s s u e s ,  i t  d e a l t  wi t h 

t h e r e l a t i o n s h i p b e t we e n t h e p e o p l e a n d t h e e x p e r t s .  

T h o d u t y o f  o u r  Pa r t y i s n o t  t o u r g e t h e p e o p l e 

t o i mp l e me n t  p l a n s wh i c h h a v e b e e n d e c i d e d u p o n 

b y a f e w e x p e r t s a' nd l e a d e r s .  T h e d u t y o f  

o u r  Par t j ' -  i s t o e n s u r e t h a t  t h e l e a d e r s a n d 

e x p e r t s i mp l e me n t  t h o p l a n s t h a t  bi ave b e e n 



• ' a g r e e d u i pon b y t h e " p e o p l e t h e ms e l v e s .  V/ hen 

t h e p e o p l e ' s d e c i s i o n r e q u i r e s i n f o r ma t i o n 

wh i c h i s o n l y a v a i l a b l e t o t h e l e a d e r s a n d 

t h e e x p e r t s ,  i t  w i l l  be t h e d u t y o f  l e a d e r s 

a n d e x p e r t s t o ma k e s u c h i n f o r ma t i o n a v a i l a b l e 

t o t h e p e o p l e .  Bu t  i t  i s n o t  c o r r e c t  f o r  

l e a d e r s a n d e x p e r t s t o u s u r p t h e p e o p l e ' s 

r i g h t  t o d e c i d e o n a n i s s u e j u s t  b e c a u s e 

t h e y h a v e t h e e x p e r t i s e ( p .  ? ) .  

I n r u r a l  wa t e r  s u p p l y we s e e t h a t  t h e a i ms of  

t he.  p r o g r a mme u n d e r we n t  a f u n d a me n t a l  c h a n g e wi t h 

i n d e p e n d e n c e .  He a v y e mp h a s i s wa s p l a c e d i n t h e f i r s t  

f e w y e a r s o n s e l f - h e l p a n d n a t i o n b u i l d i n g ,  A 

c o n s i d e r a b l e n u mb e r  o f  s ma l l  r u r a l  wa t e r  s u p p l y 

we r e b u i l t  b y t h e L o c a l  A u t h o r i t i e s ,  wi t h 

t h e s u r v e y a n d e x p l o r a t o r y wo r k d o n e b y t h e Wa t e r  

De v e l o p me n t  vJid I r r i g a t i o n Di v i s i o n ( WD & I D ) ,  

Wi t h t h e t r e n d f o r  mo r e wo r k t o b e d o n e o n 

s e l f - h e l p b a s i s a s Na t i o n a l  Bu i l d i n g p r o j e c t s ,  

t l x5 Di v i s i o n i s f r e q u e n t l y c a l l e d i n f o r  

a s s i s t a n c e i n t h e s i t i n g a n d d e s i g n o f  w e l l s ,  

s ma l l  h a n d - b u i l t  d a ms a n d o t h e r  mi n o r  wo r k s 

wh i c h i n v o l v e a c o n s i d e r a b l e u t i l i z a t i o n o f  

ma n p o we r  ( Wa t e r  De v e l o p me n t :  1 9 6 3 ,  p . 6 ) .  

Ho s t  o f  t h e p r o j e c t s we r e c a r r i e d o u t  a t  t h e 

r e q u e s t  of  t h e L o c a l  A u t h o r i t i e s wh o we r e e x p e c t e d 

t o p a y f o r  2 5 p e r  c e n t  o f  t h e c o s t ,  wi t h t h e Ce n t r a l  

Go v e r n me n t  p r o v i d i n g t h e r e ma i n i n g 7 5 p e r  c e n t .  On e 

c o n s e q u e n c e of  t h i s d i v i s i o n o f  t h e f i n a n c i a l  c o n t r i 

b u t i o n wa s t h a t  we a l t h i e r  Di s t r i c t  Co u n c i l s ,  s u c h a s 

t h a t  o f  K i l i ma n j a r o D i s t r i c t ,  we r e a b l e t o f u n d ma n y 

mo r e s c h e me s t h a n p o o r e r  o n e s .  T h e L o c a l  A u t h o r i t y 

c o n t r i b u t i o n w a s ,  t i i e r e f o r e ,  a b o l i s h e d i n 1 9 6 5 t o 

" e n a b l e g o v e r n me n t  t o s p r e a d t h e d e v e l o p me n t  o f  

s u p p l i e s mo r e e v e n l y o v e r  t h e c o u n t r y "  ( Wa t e r  De v e ' l o p -

me n t  1 9 6 5 ,  p .  9 ) .  '  

T h e r e p o r t e d s h o r t a g e of  g o v e r n me n t  f u n d s f o r  

c o n s t r u c t i o n i n p r e v i o u s y e a r s wa s e a s e d wi t h t h e 

b e g i n n i r i g o f  S we d i s h a i d i n 1 9 6 6 .  Gr e a t e r  e mp h a s i s 

v^as p l a c e d i n t h e f o l l o wi n g y e a r s o n p l a n n i n g a n d 

f i n a n c i n g ( a n d b o r e h o l e c o n s t r u c t i o n ) ,  a n d n o f u r t h e r  

r e f e r e n c e t o s e l f - h e l p wa s  rxxde i n t h e WD& I D a n n p i a l  

r e p o r t s — t h e A r u s h a De c l a r a t i o n n o t wi t h s t a n d i n g .  

T h e q u e s t i o n of  s e l f - h e l p wa s a g a i n r a i s e d i n 

1 9 7 0 b y a f i r m of  ma n a g e me n t  c o n s u l t a n t s ,  Ri me r  a n d 

As s o c i a t e s , ,  i n c o n n e c t i o n wi t h a r ec omj i i ended r e d u c t i o n 

i n c o n s t r u c t i o n c o s t s .  T h e y c i t e d a V/ Dal D e s t i ma t e 

t h a t  t h e l a b o u r  c o mp o n e n t  a mo u n t e d i n t h e a v e r a g e 

t o 2 7 p e r  c e n t  o f  t o t a l  c o n s t r u c t i o n c o s t ,  e x c l u d i n g .  

o v e r h e a d s ,  a n d s u g g e s t e d t h a t  n e a r l y a l l  o f  t h i s 

c o u l d b e s a v e d b y u t i l i z i n g s e l f - h e l p l a b o u r " ' " ^ ( 1 9 7 0 ,  

V o l .  I I ,  A p p e n d i x 4 ) ,  

Wh a t  t o o k p l a c e i n wa t e r  d e v e l o p me n t  a f t e r  

i n d e p e n d e n c e vias, t h e r e f o r e ,  a n i n i t i a l  u p s u r g e o f  

a s e l f - h e l p s p i r i t  a n d d r i v e t o b u i l d a mo r e p r o s 

p e r o u s i n d e p e n d e n t  T a n z a n i a ,  f o l l o we d b y a n i n c r e a s i n g 

t e n d e n c y t o h a v e a l l  t h e v a r i o u s p h a s e s o f zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA a s c h e me 

c a r r i e d o u t  b y t h e Ce n t r a l  Go v e r n me n t ,  Se l f - i i e l p 

Wa s r e - e mp h a s i z e d l a t e r  o n a mu c h s ma l l e r  s c a l e a s 

a me a n s t o s a v e g o v e r n me n t  e x p e n d i t u r e .  T h u s we 

s e e t h a t  a l t h o u g h t h e a i ms o f  wa t e r  s u p p l y h a d u n d e r 

g o n e a c h a n g e wi t h i n d e p e n d e n c e ,  t h e me a n s o f  p l a n n i n g 

a n d b u i l d i n g t h e m h a d .  n o t .  Wa t e r  wa s o n e o f  t h e s e r v i c e 

t h a t  t h e g o v e r n me n t  p r o v i d e d t o s e l e c t e d r u r a l  c o n p mu n i -



t i e s ,  p r i L i a r i l y c e n t e r e d a r o u n d s e t t l e me n t  s c h e me s a n d 

l a t e r  u. 1 a ma a v i l l a g e s .  Cl i f f e c o n c l u d e d t l i at  i n t h e 

r e s e t t l e me n t  o f  p e o p l e i n t o u . j amaa v i l l a g e s " t h e 

p r o mi s e of  s e r v i c e s h a s i n f a c t  b e e n t h e ma i n i n c e n t i v e 

u s e d "  ( Cl i f f e s 1 9 7 3 ,  p .  2 0 2 ) . 

3 .  T h e Pr o s e n t  P r o g r a mme a n d S e l f - He l p 

T h e s i z e o f  t h e p r o g r a mt i e h a s v a s t l y e x p a n d e d 

s i n c e i n d e p e n d e n c e a s a d i r e c t  c o n s e q u e n c e of  T a n z a n i a ' s 

h e a v y e mp h a s i s o n r u r a l  d e v e l o p me n t  t h r o u g h u . j a ma a .  

A n i n i t i a l  t a r g e t  of  4 0 y e a r s wa s s e t  b y wh i c h t i me 

e v e r y T a n z a n i a n s h o u l d b e s u p p l i e d w i t h a d e q u a t e wa t e r ,  

a n d t h a t  wa s s h o r t e n e d i n 1 9 7 1 t o 20 y e a r s .  Th e a n n u a l  

e x p e n d i t u r e o n r u r a l  wa t e r - s u p p l y c o n s t r u c t i o n h a s 

r i s e n f r o m s h s 2 . 4 mi l l i o n i n 1 9 6 0 / 6 1 t o s h s 20 mi l l i o n 

i n 1 9 7 0 / 7 1 . A t  t h e p r e s e n t  r a t e of  c o n s t r u c t i o n a b o u t  

2 7 0 , 0 0 0 p e o p l e a r e b e i n g n e wl y s u p p l i e d wi t h wa t e r  

p e r  y e a r  ( Wa t e r  De v e l o p me n t  a n d P o we r :  1 9 7 1 a n d 1 9 7 3 ) .  

T o r e a c h t h e 2 0 - y e a r  t a r g e t  i n 1992' ' " ' ' '  t h e r a t e wi l l  

h a v e t o b e b r o u g h t  wi t h i n a f e w y e a r s t o a l e v e l  o f  

o n e mi l l i o n p e o p l e n e wl y - a d d e d p e r  y e a r ,  wh i c h c o r r e 

s p o n d s t o a n a n n u a l  c o n s t r u c t i o n e x p e n d i t u r e o f  a t  
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l e a s t  s h s 70 mi l l i o n .  

T h e s e c o n d P i v e - Y e a r  P l a n s p e c i f i e s t h a t  " t h e 

h i g h e s t  p r i o r i t y wi l l  g o t o l o w c o s t  p r o j e c t s wh i c h 

p r o v i d e b e n e f i t - s t o ma x i mu m n u mb e r s of  p e o p l e . . . "  

( V o l ,  I ,  p .  4 0 ) . A d d i t i o n a l  g u i d i n g p r i n c i p l e s a r e :  

( i )  " De v e l o p me n t  of  u. 1 a ma a v i l l a g e s |  

( i i )  A r e a s o f  a c u t e s c a r c i t y o f  v / a t e r |  

( i i i )  A r e a s o f  p o p u l a t i o n c o n c e n t r a t i o n ;  

( i v )  P r o mo t i o n o f  p r o d u c t i v e a c t i v i t i e s "  ( V o l .  I ,  

p .  4 0 ) . 

T h e p l a n a l s o m. e n t i o n s s e l f - h e l p :  " T o p p r i o r i t y 

i s t o b e g i v e n t o l o w c o s t  me t h o d f o r  p r o v i d i n g r u r a l  

w a t e r .  A l l  p o s s i b l e s e l f - h e l p wi l l  b e mo b i l i z e d "  

( V o l .  I V ,  p .  5 0 ) . Bu t  t h e a mo u n t  o f  g o v e r n r x - n t -

s p o n s o r e d s e l f - h e l p a c t u a l l y u s e d i n r u r a l  wa t e r -

s u p p l y c o n s t . r u c t i o n h a s b e e n s ma l l , j  a n d o c c u r r e d 

ma i n l y u n d e r  o n e of  t h e f o l l o wi n g c i r c u ms t a n c e s .  

1 .  We a l t h i e r  a r e a s we r e a b l e t o g e t  s o me p r o j e c t s 

'  d o n e b y s e l f - h e l p ( l a b o u r  a n d / o r  mo n e y c o n t r i 

b u t i o n )  u p a n d a b o v e t h e f i n a n c i a l  a l l o c a t i o n 

f r om"  t h e Ce n t r a l  Go v e r n r a e n t  ( e . g .  i n K i l i ma n j a r o 

R e g i o n ) .  '  ,  

2 .  S c h e me s b u i l t  w i t h t h e h e l p o f  s o me g o v e r n me n t  

d e p a r t me n t s a n d o t h e r  n a t i o n a l  o r  f o r e i g n 

o r g a n i z a t i o n s b u t  wi t h v e r y l i t t l e ,  i f  a n y ,  

a s s i s t a n c e f r o m t h e Wa t e r  Mi n i s t r y ( f o r me r l y 

W D K I D ) .  A n e x a mp l e i s L u s h o t o D i s t r i c t ,  wh e r e 

Ma e n d e l e o ' a n d L I DE P ( h u s h o t o I n t e g r a t e d 

De v e l o p me n t  P r o j e c t )  c o l l a b o r a t e d wi t h t h e 

p e a s a n t s o n a g o o d n u mb e r  o f  s e l f - h e l p s c h e me s .  

3 . On e r e g i o n h a s b e e n a b l e t o i n t r o d u c e s e l f - h e l p 

l a b o u r  a s a r e g u l a r  p a r t  o f  a l l  i t s r u r a l  

s c h e me s .  J u s t  wh y t h i s r e g i o n vvas a b l e t o 
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d o i t  i s n o t  q u i t e c l e a r ,  b u t  t wo n e c e s s a r y 

c o n d i t i o n s we r e f u l f i l l e d t h e r e :  a f i r m,  p o l i c y 

t h a t  a l l  wa t e r  s u p p l y c o n s t r u c t i o n ( a n d t h a t  

o f  o t h e r  a me n i t i e s ,  s u c h a s s c h o o l s ,  d i s p e n s a r i e s 



e t c )  i s t o b e d o n e b y s e l f - h e l p l a b o u r ,  a n d 

t h e a b i l i t y o f  t h e r e g i o n a l  wa t e r  d e p a r t a e n t  

t o c o - o r d i n a t e s e l f - h e l p l a b o u r  wi t h i t s o wn 

c o n t r i b u t i o n of  s u r v e y i n g ,  p l a n n i n g ,  s u p p l y 

o f  ma t e r i a l s ,  a n d s u p e r v i s i o n o f  c o n s t r u c t i o n .  

4 .  Ce r t a i n s c h e me s ,  n o t a b l y t h o s e i n K o n d o a 

Di s t r i c t  i n v o l v i n g t r e n c h - d i g g i n g ,  h a v e beer -

s p o n s o r e d b y t h e n a t i o n a l  l e a d e r s h i p .  A g r e a t  

d e a l  o f  e n t h u s i a s m wa s g e n e r a t e d ,  b u t  t h e e f f e c t  

o f  t h e s e s e l e c t e d s c h e me s o n t h e c o n s t r ' a c t i o n 

o f  o t h e r  wa t e r  p r o j e c t s a p p e a r s t o b e s ma l l .  

T h i s i s l i k e l y t o c h a n g e ,  h o we v e r ,  wi t h a 

r e c e n t  p o l i c y d i r e c t i v e o n s e l f - l a b o u r .  

Ma i n l y t o r e d u c e t h e s t a g g e r i n g e x p e n d i t u r e 

n e e d e d f o r  t h e b i g d r i v e t o b u i l d wa t e r  s u p p l i e s ,  a 

d i r e c t i v e wa s i s s u e d b y t h e Pr i me Mi n i s t e r ' s Of f i c e 

i n J u l y 1 9 7 3 ,  ma k i n g i t  ma n d a t o r y f o r  a l l  u n s k i l l e d 

l a b o u r  r e q u i r e d f o r  a s c h e me t o b e c o n t r i b u t e d b y t h e 

v i l l a g e r s t h e ms e l v e s .  A c c o r d i n g t o e s t i ma t e s o f  s o me 

r e g i o n a l  wa t e r  e n g i n e e r s ,  t h e a v e r a g e c o s t - s a v i n g 

t h a t  c o u l d b e o b t a i n e d i f  a l l  u n s k i l l e d wo r kzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA d e n e \  

b y s e l f - h e l p wo u l d u n d e r  t h e p r e s e n t  mo d e of  o p e r a t i o n 

o f  t h e p r o g r a mr a e o n l y b e a r o u n d f i f t e e n p e r  c e n t  f o r  

g r a v i t y p i p e l i n e s c h e me s a n d e i g h t  p e r  c e n t  f o r  p u mp e d 

p i p e l i n e s c h e me s . ' ' " ^  

V/ hat  h a s i n J i i b i t e d t h e u s e o f  s e l f - h e l p l a b o u r  

s o f a r ? I n t h e e a r l y y e a r s o f  t h e d r i v e t o e s t a b l i s h 

u j a ma a v i l l a g e s ,  s e r v i c e s s u c h a s wa t e r  s u p p l y we r e 

o f f e r e d t o t h e p e a s a n t s a s a n i n c e n t i v e f o r  mo v i n g i n t o 

a v i l l a g e *  As t h e v i l l a g e r s s e e i t ,  t h e g o v e r n me n t  

p r o mi s e d t h e m wa t e r  s u p p l y .  I n 1 9 6 8 - 6 9 t h e p e o p l e 

i n E a s t e r n Ua n d e n i  we r e p r o mi s e d wa t e r  s u p p l y b y 

t h e Di s t r i c t  a n d Re g i o n a l  a u t h o r i t i e s i f  t h e y f o r me d 

u j a ma a v i l l a g e o .  Un t i l  n o w t h e y d o n ' t  h a v e t h i s 

s u p p l y a n d me n t i o n t h e u n k e p t  p r o mi s e a t  v e r y p o s s i b l e 

o c c a s i o n .  ( p l a n s a r e n o w u n d e r wa y t o b u i l d a l a r g e 

n a t i o n a l l y - s p o n s o r e d s c h e me v ; i t h s e l f - h e l p l a b o u r ) .  

P e a s a n t s i n Ru f i j i  Di s t r i c t  we r e p r o mi s e d a s u p p l y i n 

1 9 6 8 b y t h e n a t i o n a l  l e a d e r s h i p i f  t h e y mo v e d t n e i r  

v i l l a g e s o u t  of  t h e f l o o d p l a i n t o h i g h e r  g r o u n d .  

Mo s t  o f  t h e s e s c h e me s we r e a c c o r d i n g l y b u i l t  b y t h e 

g o v e r n me n t  b e t we e n 1 9 7 0 a n d 1 9 7 2 .  T h e f e e l i n g o f  t h e 

v i l l a g e s t h e r e i s t h a t  t h i s wa s p a r t  o f  t h e " b a r g a i n "  

a n d t h e q u e s t i o n of  s e l f - h e l p ,  t h e r e f o r e ,  n e v e r  a r o s e .  

At  t h e p r e s e n t ,  wa t e r  s u p p l i e s a r e s t i l l  p r o 

mi s e d a s a n i n c e n t i v e t o c o mp l y wi t h g o v e r n me n t  p r o g r a m 

me s ,  p a r t i c u l a r l y t h e f o r ma t i o n of  n u c l e a t e d v i l l a g e s ,  

b u t  t o a l e s s e r  e x t e n t  t h a n b e f o r e .  Th e g o v e r n me n t  

s t a f f  n o w t e n d t o b e l e s s e x p l i c i t  i n t h e i r  p r o mi s e s 

a n d mo r e r e a l i s t i c ,  s t r e s s i n g t h e a v a i l a b i l i t y o f  

c e r t a i n g o v e r n me n t  a s s i s t a n c e t o u j a ma a v i l l a g e s a s 

a s u p p l e me n t  t o t h e i r  o wn e f f o t t s .  T h i s s l i g h t  s h i f t  

i n e mp h a s i s mo s t  p r o b a b l y s t e ms f r o m t h e t wo - s i d e d 

r e a l i z a t i o n t h a t  t h e g o v e r n me n t  h a s n o t  b e e n a b l e 

t o f u l f i l l  a l l  t h e p r o mi s e s t h a t  we r e ma d e — a n d 

b e i n g s e v e r e l y c r i t i c i z e d f o r  i t  ( a s f o r  e x a mp l e i n 

Ru f i j i ) — b u t  a l s o t h a t  t o o mu c h " a i d "  f r o m t h e 

g o v e r n m. e n t  c o u l d be d e t r i me n t a l  t o a b e g i n n i n g 

u . i a ma a v i l l a p e b y k i l l i n g t h e i n i t i a t i v e o f  t h e p e o p l e 

a n d f o s t e r i n g a d e p e n d e n c y r e l a t i o n s h i p ( Cl i f f e s 1 9 7 3 ,  



p .  2 0 3 ,  K a l d :  1 9 7 0 ,  a n d v o n F r e y h o l d c 1 9 7 3 a ) » Eu t  

t h e c l i e n t  r e l a t i o n s h i p b e t we e n g o v e r n me n t  s t a f f  

a n d p e a s a n t s s t i l l  d o i a i n a t e s ,  i n wa t e r  s u p p l y a s 

we l l  a s i n o t h e r  " s e r v i c e s " ;  u n d e r  t h e d o mi n a n t  

i d e o l o g y of  t h e s t a t e ,  t h a t  i s t h o i d e o l o g yzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA o f  t h e 

b u r e a u c r a t i c b o u r g e o i s i e a s o p - o s e d t o p r o l e t a r i a n 

i d e o l o g y ,  t h e c l i e n t  r e l a t i o n s h i p w i l l  n e c e s s a r i l y 

c o n t i n u e t o b e t h e p r i n c i p a l  Pi ode o f  i n t e r a c t i o n .  

T h e r e i s c o n s e q u e n t l y n o r o o m f o r  g e n u i n e s e l f - h e l p 

b y t l -  l e p e a 3 a n t  s .  

A n a r g u me p i t  c a n p e r h a p s b e pi ade t h a t  u n d e r  

s p e c i a l  c i r c p p ms t a n c e s ,  t h e c o n s t r u c t i o n o f  a v i l l a g e 

wa t e r  s u p p l y s h o u l d b e d o n e by t h e g o v a r n n e n t  v U b c u t  

a s e l f - h e l p c o n t r i b u t i o n of  t h e v i l l a g e r s .  I n 

n a t i o n a l  o p e r a t i o n s ,  s u c h a s Do d o ma a n d h i g o ma ,  

t h e p e a s a n t s mi g h t  n o t  b e a b l e t o c o n t r i b u t e s e l f -

h e l p l a b o u r  b e c a u s e t h e i r  t i me i s f u l l y t a k e n u p 

wi t h c o Pi St r u c t i n g -  n e w h o u s e s ,  coi . Ui i uni t y b u i l d i n g ,  

c l e a r i n g n e w l a n d ,  e t c .  Bu t  e v e n t h e n t h e p a i d 

l a b o u r e r s wo u l d i n a l l  l i k e l i h o o d b e h i r e d l o c a l l y 

b y t h e wa t e r  d e p a r t m. e n t  s t a f f  t o b u i l d t i i e s c h e me ,  

s o t h a t  t h e s a me v i l l a g e r s wh o we r e t o o b u s y f o r  

s e l f - h e l p v 7oul d t h e n f i n d t h e t i me f o r  wa g e l a b o u r .  

I f  o n t h e o t h e r  h a n d s o me a s s i s t a n c e t o t h e v i l l a g e 

i s r e q u i r e d ,  i t  s h o u l d b e g i v e n i n a d i f f e r e n t  f o r m 

a n d n o t  i n a v ; ay t h a t  d e p r i v e s t h e m o f  t h e c o n t r o l  

o v e r  t h e i r  e n v i r o n me n t  a n d a c h a n c e t o g a i n t h e 

a b i l i t y a n d c o n f i d e n c e f o r  i mp r o v i n g t h e i r  c o n d i 

t i o n .  
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A.  T h e Ro l e s ;  E x p e r t s ,  i Cu l a k s ,  a n d Pe a s a n t s 

T h e b a s i c r e a s o n f o r  t h e i n s i g n i f i c a n t  r o l e 

t i i at  s e l f - t i e I p h a s p l a y e d i n r u r a l  wa t e r  s u p p l y 

d e v e l o p me n t  mu s t  b e s o u g h t  i n t h e p r e s e n t  s t r a t i 

f i c a t i o n o f  T a n z a n i a s o c i e t y ,  a b r i e f  d i a c u s s i o n 

o f  wh i c h i s c o n t a i n e d i n t h e f i r s t  s e c t i o n o f  t h i s 

p a p e r ,  wh a t  a r e t h e ma i n s t r a t a i n r u r a l  T a n z a n i a ? 

L e a v i n g a s i d e t h e v i t a l  r o l e oi  t i i e i n t e r n a t i o n a l  

b o u r g e o i s i e t i i e c o n t r a d i c t i o n o n t i i c n a t i o n a l  l e v e l  

i s b e t we e n t h e p e t t y b o u r g e o i s i e a n d t h e wo r k i n g 

c l a s s ,  Tn e mo s t  p r o mi n e n t  s e g me n t  of  t i i e'  p e t t y 

b o u r g e o i s i e ,  a c c o r d i n g t o S h i v j i  ( 1 9 7 3 D ,  p p .  9 7 - 3 9 ) ,  

i s t h e ' ' ' b u r e a u c r a t i c b o u r g e o i s i e " ,  wh i c n x i o l ds t h e 

s t a t e p o we r .  A n o t h e r  I mp o r t a n t  s e g me n t  o f  t h e p e t t y 

b o u r g e o i s i e i y t h e I c u l ak s ( p r o s p e r o u s f a r me r s )  wh o 

h a v e e me r g e d i n r u r a l  T a n z a n i a t o a g r e a t e r  o r  l e s s e r  

I C 
e x t e n t ,  a e p e r i d i n g o n t i i e a r ea . . , ,  

Ac Qo r d i n { < Qy 5 t h r e e b r a a d g r o u p s o f  p a r t i c i p a n t s 

i n t h e d e v e l o p me n t  o f  r u r a l  wa t e r  s u p p l i e s c a n b e d i s 

t i n g u i s h e d :  ( i )  g( . 7vei ' nment  s t a f f ,  wh i c h i n c l u d e s t h e 

b u r e a u c r a t i c b o u r g e o i s i e a s we l l  a s t h e u p p e r ,  i r i i dd l e ,  

a n d l o we r  l e v e l  s a l a r i a t , ' ^ ' '  ( i i )  k u l a k c ,  a n d ( . i l l )  

p e a s a n t  g .  On e e c u I d f u r t h e r  d i c t i n g u i s h ( f o r  o p e r a 

t i o n a l  r e a s o n s b u t  n o t  f o r  t h e c l a s s a n a l y s i s )  a 

d i v i s i o Pi  o f  f u n c t i o n s i n t i i e g o v e mn e n t  s t a f f  r e l a t ' l n g 

t o wa t e r  d e v e l o p mi c n t  ,  b e t we e n t e c l i n i c a l  ar i d n o n - t e c h r i i -

c a l  ( i . e .  p r i p i a r i l y p o l i t i c a l  a n d c t d mi n i s t r a t i v e )  t a s k £ 

' Ti i e f o r me r  c a t e g o r y c a n b e t e r me d " g o v e r n me n t  t e c h n i c a j  

s t a f f " ,  o r  mo r e l o o s e l y " e x p e r t s " .  



T h e d i i i e r e n t  r p l e a t h a t  t h e s e t h r e e g r o u p s 

p l a y — e x p e r t s ,  k u l a k s ,  a n d p e a s a n t  — i n t h e p r o c e s s o f  

i r n r l o a e n t i n g t h e r u r a l  wa t e r  s u p p l y p r o g r a mme ,  a n d 

hov-  t i e y r e l a t e t o t h e i d e o l o g i e s o f  t h e c o n t e n d ,  i n g 

c l a s s e s a n d f u r t h e r  t t . ei r  c l a s s i n t e r e s t s ,  a r e 

d i s c u o s e d b e l o w,  ' Che e mp i r i c a l  e v i d e n c e p r e s e n t e d '  

h e r o t a k e n f r o m a s t u d y o n t h ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA i i a pa c t  c f  r a r a l  ;  

wa t e i  p u p p l i e s ,  j o i n t l y c o n d u c t e d b y t h e a u t h o r  a n d ;  

H. l v f uj v - ahuz i  wi t h t h e a s s i s t a n c e o f  s t u d e n t s f r o m 

f che •  a - j v e r s l t y o f  Da r  e s S a l a a m,  

( a )  l - l l >er t £ 

b y t h i s c a t e g o r . y i s me a n t  t h e gc A' er r uaent  

t e c h n i c a l  s t a f f  i n g e n e r a l ,  i n t h e f i e l d o f  a g r i 

c u l t u r e ,  p .'j ; ads ,  h o u s i n g ,  wa t e r ,  e t c .  I t  c o mp r i s e s 

p r i ma r i l y e mb e r s o f  t h e u p p e r  a n d mi d d l e s a l a r i . a t  

( Sh i v j i s . l p 7 3 b ,  p , zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA Bk) .  I n t h e wa t e r  f i e l d t h i s 

i n c l u d e s e up-  i n e e r s ,  t e c h n i c i a n s ,  f  o r e me n ,  a n a 

r e g u l a r l y e mp l o y e d c r a f t s me n '  f u r t d i s ' ,  A l t h o u g h b y 

' ho me a n s u n i f i e d i n t h e i r  s u b j e c t i v e r e l a t i o n s h i p ,  

t n e o e d i v i s i o n s h a v e a . comi . aon o b j e c t i v e i n t e r e s t  i n 

t i i e c l a s s i a e o l o g y o f  t h e p e t t y b o u r g e o i s i e ,  o f  wh i c h 

t h e y ax- e a p e r t .  T h e i r  p e t t y - b o u r g e o i s  C1 . , k .S i n t e r e s t ,  

• wl i i ch s e t s t hvr . i  a p a r t  f r o m t h e p e a s a n t s ,  i s c e n t e r e d . . .  

a r c uPi i  a r e g u l p r  c a s h i n c o me ,  a c c e s s t c ( a a b a n )  

a - me n i t i e s ,  p a i ' t i c i p a t i o n i n d e c i s i o n - ma k i i . i i . ' ,  a c c e s s 
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t o e d u c a t . L o n ,  o t e .  T h e y o c c u p y p o s t s i n a l a r g e 

h i e r a r c l i i c o l  o r g a n i z a t i o n — t h e s t a t e —  b a s e a o n V; e v e r ' s 

" l e g a l - r a t i o n a l '  Mo d e ,  . Eac h me mb e r  h a u t o l ep : i t i mL i z e 

t n e o c c u p a n c y o f  a p l a c e i n t i i e h i e r a r c i p y p r i ma r i l y 

b y hot v s u e c e s s f u l  h e i s i n p e r f o r mi n g t h e t a s k s a l l o t t e d 

•  •  1 3 3 

t o h i m.  T h e e x p e r t s s e e t h e i r  f u n c t i o n p r i ma r i l y i n 

t e r ms of  p l i y s i c a l  a c c o mp l i s h me n t s a c r e a g e u n d e r  

t e a c u l t i v a t i o n i n c r e a s e d ,  S e n d e r :  1 9 7 3 ,  p .  3 0 ) ,  a 

c e r t a i n n u mb e r  of  v i l l a g e s p r o v i d e d wi t h wa t e r  s u p p l i e s ,  

a r o a d b u i l t  wi t h o u t  l a b o u r  c o s t  ( T h o d e n V a n V a l z e n :  

1 9 7 3 ,  p p .  1 5 7 - 1 5 8 ) ,  a n d g e t t i n g a c e r t a i n n u mb e r  o f  

u j a ma a v i l l a g e s e s t a b l i s h e d ( Cl i f f e :  1 9 7 3 ,  p p .  2 0 2 - 2 0 3 ) .  

I t  i s c o ma i o n l y b e l i e v e d t h a t  t h e y a c h i e v e t h e s e t h i n g s 

b e c a u s e o f  t h e i r  s p e c i a l i z e d k n o w l e d g e .  

T h i s i s - a l s o t h e c a s e ,  f o r  r u r a l  wa t e r  s u p p l y ,  

Tl i e p r o g r e s s r e p o r t s o n wa t e r  s u p p l y t a l k a b o u t  s o 

ma n y b o r e h o l e s d r i l l e d ,  s o ma n y p e o p l e s u p p l i e d wi t l i  

w a t e r ,  s o Pi any k i l o me t r e s o f  p i p e s l a i d ,  s o manj ' -

p r o j e c t s d e s i g n e d y e t c .  No me n t i o n i s ma d e o f  t h e 

p r o c e s s o f  h o w t i i i s wa s a c c o mp l i s h e d a n d o t h e r  r e s u l t s 

a s i d e f r o m t h e s t r u c t u r e .  On e n e v e r  r e a d s ,  f o r  

e x a mp l e ,  t h a t  t h e e n g i n e e r s h a v e d e c i d e d t o s p e n d 

mo r e t i me v, ' i t h t h e p e a s a n t s s o t l i at  t i i ey wo u l d g e t  

b e t t e r  a c q u d i i n t e d wi t i i  t h e i r  p r o b l e ms , ,  o r  t h a t  s o 

ma n y "  p l u mb e r s i n t h e v i l l a g e we r e t r a i n e d i n t h e c o u r s e 

o f  c o n s t r u c t i o n ,  o r  t h a t  a s a r e s u l t  o f  s u g g e s t i o n s 

f r o m t h e v i l l a g e r s a d i f f e r e n t ,  c l i e a p e r  d e s i g n f o r  

a p a r t i c u l a r  i t e m wa s a d o p t e d .  T h u s t h e r o l e p e r f o r -

ma n c e o f  t h e e x p e r t s f o s t e r s a d e p e n d e n c y r e l a t i o n s h i p 

wi t h t h e p e a s a n t s a n d l egi t i i c Lz es t h e e x i s t e n c e o f  t h e 

g o v e r n me n t  b u r e a u c r a c y .  

Mo s t  o f  t h e q u o t e s u s e d a s i l l u s t r a t i o n s b e l o w 

a r e r e ma r k s ma d e b y wa t e r  e n g i n e e r s i n t h e r e g i o n s 

f cut  n o t  n e c e s s a r i l y t h e Re g i o n a l  Wa t e r  E n g i n e e r s )  

a n d a t  h e a d q u a r t e r s i n Da r  e s S a l a a m,  No d i s t i n c t i o n 
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wa s r aade b e t we e n t h e r e s p o n s e o f  e x p a t r i a t e a n d l a n z a n i a :  

s t a f f  f o r  t h e f o l l o wi n g r e a s o n s ,  i i r s t ,  n o c l e a r  d i f f e 

r e n c e b e t we e n t h e s e t wo g r o u p s wa s e v i d e n t  f r o m t h e 

s t u d y .  Se c o n d 5 i f  d i s t i n c t i o n s b e t we e n d i f f e r e n t  

g r o u p s of  s t a f l  we r e ma d e ,  t h e e x p a t r i a t e s mi g h t  h a v e 

t o b e f u r t h e r  s u b d i v i d e d ,  s a y ,  i n t o I n d i a n a n h d - u r o p e a n 

s t a f f ,  f h i r d ,  o n l y v e r y b r o a d c a t e g o r i z a t i o n i s p e r 

mi s s i b l e f o r  t h h s s u b j e c t ,  o t h e r wi s e n o me a n i n g f u l  

r e f e r e n c e t o t h e g e n e r a l  mo d e l  o f  T a n z a n i a n n e o - c o l o n i a l  

u n d e r d e v e l o p me n t ,  d i s c u s s e d i n t h e f i r s t  s e c t i o n ,  

wo u l d b e p o s s i b l e .  

T h e d o mi n a n t  a s p e c t  o f  t h e e x p e r t ' s r o l e p e r f o r 

ma n c e i s t o p r o v i d e t e c h n i c a l  e x p e r t i s e .  " T h e y 

d o n ' t  k n o w"  a n d " t h e y d o n ' t  u n d e r s t a n d "  a r e f r e q u e n t l y 

u s e d p h r a s e s i n r e l a t i o n t o t h e p e a s a n t s .  " T h e r e 

we r e n o p r o b l e ms e n c o u n t e r e d wi t h t h e v i l l a g e r s ( d u r i n g 

c o n s t i u c t i o n ) .  T h e y s e e me d t o b e we l l  o r g a n i z e d u n d e r  

t h e i r  o wn g r o u p l e a d e r s h i p .  Ou r  e x p e r t s we r e t h e r e 

t o e n s u r e t h a t  t h e y f o l l o we d i n s t r u c t i o n s " ,  wa s t h e 

c o mme n t  of  o n e e n g i n e e r .  I n d e e d t h e " n e e d f o r  c l o s e 

s u p e r v i s o n "  wa s o f t e n me n t i o n e d :  " Pe o p l e h a v e a 

t e n d e n c y n o t  t o t u r n u p f o r  wo r k wh e n t h e y a r e n e e d e d ,  

a n d t h e n t h e y d o n ' t  di g-  ( t h e t r e n c h )  d e e p e n o u g h .  T h e y 

t h i n l c t h a t  c o v e r i n g t h e p i p e wi t h e a r t h i s s u f f i c i e n t .  

T h a t  ma k e s i t  q u i t e d i f f i c u l t  f o r  u s . "  

A n o t h e r  ma n i f e s t a t i o n o f  t i i i s t e c h n o c r a t i c 

a t t i t u d e i s t h e t e n d e n c y t o l o o k f o r  a t e c h n i c -  1 a n s we £ .  

t o a n y p r o b l e m t h a t  a r i s e s .  Ca s e I :  Du r i n g t h e 

s t u d y ,  t h e r e s e a r c h e r s p a s s e d a p l a c e wh e r e p e o p l e 

we r e t a k i n g wa t e r  h o me f o r  d o me s t i c u s e f r o m a c a t t l e 
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t r o u g h ,  a l t h o u g h t h e r e wa s a t a p o n l y 30 me t r e s a wa y .  

Wh e n t h i s wa s b r o u g h t  t o t h e n o t i c e o f  a n e n g i n e e r  

i n t h e r e g i o n a l  o f f i c e ,  h i s r e s p o n s e w a s ,  " we h a v e 

p r o v i d e d t h e m,  wi t h a t a p ,  b u t  t r i ey p r e f e r  t o t a k e 

wa t e r  f r o m t h e t r c u g h ;  i t  i s e a s i e r  f o r  t h e m" .  Th e 

t r u t h of  t h e . ma t t e r ,  h o we v e r ,  wa s t h a t  t h e p r e s - s u r e 

i n t h e p i p e l i n e wa s s ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA l of i  f o r  mo s t  o f  t l i e d a y t i i at  

e v e n t h o u g h wa t e r  r e a c h e d t h e t r o u g h ,  n o n e c a me o u t  

a t  t h e t a p .  I t  i s a s i f  t h e e n g i n e e r ' s i mme d i a t e 

r e a c t i o n wa s t o a b s o l v e h i ms e l f  o f  a n y r e s p o n s i b i l i t y ,  

c l a i mi n g t h a t  h e h a d d o n e a l l  t h a t  c o u l d b e e x p e c t e d 

o f  h i m— t o p r o v i d e t h e t a p .  

Re f e r e n c e i s a l s o s o me t i me s . made t o h i g h 

p r o f e s s i o n a l  s t a n d a r d s .  A s k e d a b o u t  t h e p e r f o r ma n c e 

o f  s o me s c h e me s wh i c h we r e b u i l t  b y s e l f - h e l p wi t h o u t  

t h e a s s i s t a n c e o f  t h e Wa t e r  Mi n i s t r y ( t h e n V / D & I D )  ,  

o n e e n g i n e e r  l a me n t e d t h a t  t h e d e s i g n s vi ' er e " n o t  d o n e 

i n a p r o f e s s i o n a l  w a y " .  Th e p i p e d i a me t e r  wa s 

s o me t i me s t o o s ma l l ,  h e ma i n t a i n e d ,  a n d t h e wa l l s 

o f  t h e s t o r a g e t a n k - c r o o k e d ,  d/ hen c i i a l l e n g e d o n t h e 

n e e d f o r  t h e s t o r a g e t a n k t o l o o k n i c e a s l o n g a s i t  

s e r v e d i t s p u r p o s e ,  h e r e t o r t e d ,  " b u t  a f t e r  a l l ,  t h e r e 

i s so. me t h i n g l i k e p r o f e s s i o n a l  p r i d e "  I  A n o t h e r  e n g i 

n e e r  e v e n r e f e r r e d t o t h e s u p p o s e d h i g h s t a n d a r d s o f  

t h e t r a d e i n r e l a t i o n s h i p t o t h e n o n - t e c h n i c a l  s t a f f  

i n t he r e g i o n a l  a d mi n i s t r a t i o n :  " I  h a v e t o c o n v i n c e 

ma n y t e c h n i c a l l y i l l i t e r a t e p e r s o n s " .  

Th e p r e - o c c u p a t i o n wi t h t e c h n i c a l  ma t t e r s a t  

t h e e x p e n s e of  o t h e r ,  mo r e pe o p l e - c e n t r e d ( o r  p o l i t i c a l )  

p r o b l e ms mi g h t  a l s o b e a t  t h e b o t t o m o f  t h e u n e q u a l  



r a t e of  p r o g r e s s ma d e i n t h e d i f f e r e n t  p h a s e s o f  

d e s i g n i n g ,  b u i l d i n g a n d n i a i n t a i n i n g a s c h e me .  I n 

ma n y r e g i o n s ,  s u r v e y s a n d d e s i g n s a r e o n e t o t wo 

y e a r s a h e a d of  i mp l e me n t a t i o n ,  a n d p o o r  ma i n t e n a n c e 

i s a l s o " a p r o b l e m.  On e t e c h n i c i a n ' s r e s p o n s e t o 

c r i t i c i s m a b o u t  t h e d i s r e g a r d f o r  p e o p l e s '  wi s h e s i n 

p r e p a r i n g t h e d e s i g n w a s ,  " Ho w c a n we h o p e t o me e t  

t h e 2 0 - y e a r  t a r g e t  i f  we t a k e a l l  t h e wi s h e s o f  

t h e v i l l a g e r s i n t o a c c o u n t ? "  

Ca s e 2s A n o t h e r  e x a mp l e i s a wa t e r  s c h e me 

t h a t  wa s b e i n g b u i l t  i n a r e mo t e p a r t  o f  t h e c o u n t r y .  

Th e f i r s t  p l a n s f o r  t h i s p i p e d wa t e r  g r a v i t y s c h e me 

t o s e r v e p e o p l e a n d l i v e s t o c k we r e ma d e i n 1 9 6 1 

a n d t h e p l a n n e d l o c a t i o n of  t h e p i p e ma r k e d wi t h p e g s 

o n t h e g r o u n d ,  b u t  i t  wa s n o t  b u i l t  a t  t h a t  t i me .  

Th e ^ o r i g i n a l  p l a n s we r e r e c e n t l y r e v i v e d a n d a t e a m 

o f  s u r v e y o r s s e n t  t h e r e t o p u t  n e w p e g s o n t h e g r o u n d 

t o ma r k t h e f u t u r e l o c a t i o n of  t h e p i p e l i n e .  Th e 

t e a m a s k e d t h e p e a s a n t s t o s h o w t h e m a n y o f  t h e o l d 

j - egs t h a t  we r e l e f t  f r o m 1 9 6 1 ,  Th e p e o p l e t o l d t h e m 

a t  t h a t zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA t l r cB t h a t  t h e l o c a t i o n of  wa t e r  o u t l e t s s h o wn "  

b y t h e o l d p e g s wa s n o t  g o o d a n d p o i n t e d o u t  b e t t e r  

o n e s .  Wh e n t h e t e a m l e f t ,  t J e p e a s a n t s f o u n d t h a t  

t h e s u r v e y o r  h a d p u t  t h e n e w p e g s c l o s e t o t h e o l d 

o n e s ,  i g n o r i n p i  t h e i r  s u g g e s t i o n s wi t h o u t  e v e n i n f o r 

mi n g t h e p i .  bhi en t h e f o r e ma n l a t e r  a r r i v e d t o s u p e r v i s e 

t h e c o n 3 t r u . c t i o n ( d o n e b y s e l f - h e l p l a b o u r ) ,  h e r e f e r 

r e d t o t h e d r a wi n g s a s h i s i n s t r u c t i o n s a n d s a i d 

" T h i s i s wh a t  I  a m a u t h o r i z e d t o d o .  I  c a n n o t  ma k e 

c h a n g e s wi t h o u t  t h e a p p r o v a l  of  t h e e n g i n e e r .  I f  y o u 

wa n t  t o h a v e s o me t h i n g c h a n g e d ,  y o u wi l l  h a v e t o s e e 

t h e p e o p l e i n c i i a r ge a t  t h e o f f i c e , "  

A t  t h e r e g i o n a l  wa t e r  o f f i c e ,  t h e e n g i n e e r s a n d 

t e c h n i c i a n s we r e c o mp l e t e l y u n a wa r e of  t h e s e d i s c u s s i o n s 

wh i c h h a d t al ce n p l a c e a t  t h e p r o j e c t  s i t e ,  Ne i t h e r  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

o f  t h e f i e l d t e a ms h a d r e p o r t e d a n y t h i n g .  Eu t  wh e n 

t h e r e s e a r c h e r s p o i n t e d o u t  t h e d i s c r e p a n c y b e t we e n 

wh a t  t h e p e a s a n t s wa n t e d a n d wh a t  t h e f i e l d t e a ms 

p l a n n e d t o d o t h e r e s p o n s e wa s n o d i f f e r e n t .  T a k i n g 

o u t  t h e d r a wi n g - ,  t h e e n g i n e e r  s a i d ,  " T h i s i s h o w i t  

i s g o i n g t o b e ,  I  d o n ' t  c a r e wh a t  i s o n t h e g r o u md 

a t  t h e p l a c e n o w,  V/ e wi l l  s e e t o i t  t h a t  t h e c o r r e c t  

p l a n s a r e b e i n g f o l l o we d .  Do n ' t  wo r r y a b o u t  i t . "  

He wa s r e f e r r i n g t o t h e 1 9 6 1 d r a wi n g 1 Ho t  o n l y we r e 

t h e wi s h e s o f  t t e p e a s a n t s i g n o r e d a t  e v e r y l e v e l ,  

b u t  i t  d i d n o t  s eePi  t o o c c u r  t o a n y b o d y t h a t  a p l a n 

t h a t  Wa s a g o o d o n e t we l v e y e a r s a, go mi g h t  n o t  b e 

t h e b e s t  t o d a y , zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ' ^' i hen t h e r e s e a r c h e r s l o o k e d i n t o t h e 

ma t t e r  a t  t h e s i t e ,  t h e y f o u n d t h a t  t h e p e a s a n t s 

we r e r i g h t ;  t h e n e w l o c a t i o n s we r e f a r  b e t t e r ,  w i t h 

l i t t l e ,  i f  a n y l e n g t h o f  p i p e l i n e r e q u i r e d i n a d d i t i o n 

t o wh a t  wa s p r o v i d e d i n t h e p l a n .  

A n a s p e c t  o f  t h e r o l e o f  t h e e x p e r t s t h a t  i s a l s o 

e v i d e n t  f r o m t h e e x a mp l e of  t h e g r a v i t y s c h e me i s a n 

i n s i s t e n c e o n p r o c e d u r e ,  a n a r r o w d e f i n i t i o n o f  o n e s j o b .  

a n d a r i g- i d c h a i n of  c omi i i and.  Th e s u r v e y o r s a n d t h e 

f o r e ma n d i d n o t  r e p o r t  t h e p e o p l e s '  s u g g e s t i o n s t o t h e 

o f f i c e ,  £i nd t h e e n g i n e e r  d i d n o t  t r y t o f i n d c u t  t h e 

o l d p l a n wo u l d s e r v e t h e p e o p l e b e s t .  A n a r r o w v i e w 

o f  t h e j o b r e d u c e s t h e r i s k o f  c o n f l i c t  wi t h o t h e r  

me mb e r s o f  t h £ o r g a n i z a t i o n ,  wh i l e a t  t h e s a me t i me 

e n h a n c i n g t h e i mp o r t a n c e a n d s t a t u s o f  e a c h p o s t  i n 

t h e h i e r a r c h y ,  a n d u l t i ma t e l y t h e o r g a n i z a t i o n a s a 



w h o l e .  P l a n s p r e p a r e d a n d s . r p r o v e d a t  a d i s t a n t  

o f f i c e ,  a u t h o r i z a t i o n g i v e n t o s o Ei e o n e ,  b e i n g i n 

c h a r g e of  e q u i p me n t  s e r v e a s t h e i n s i g n of  p o we r  t o 

t h e e x p e r t s i n t h e i r  d e a l i n g s w i t h t h e p e a s a n t s .  

Th e g a p b e t we e n t h e m a n d t h e p e a s a n t s c r e a t e d 

b y t h e s t a f f ' s n a r r o w d e f i n i t i o n o f  t h e i r  r o l e i s 

wi d e n e d a t  t i me s b y mi s n n n c e p t i o n s a n d mi s u n d e r s t a n d *  

i n g s .  T h e y r a n g e f r o m s i mp l i s t i c s o c i a l  t h e o r i e s ,  

s u c h a s ,  " Pe o p l e i n p l a c e s l i k e A r u s h a a n d Tl o s h i  

h a v e a b e t t e r  a p p r e c i a t i o n of zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA v ; a t e r  b e c a u s e t h e y 

a r e e d u c a t i o n a l l y mo r e a d v a n c e d " ,  t o a s e e mi n g l y 

d e l i b e r a t e d i s t o r t i o n b y t h e s t a f f  o f  t h e p e o p l e ' s 

b e h a v i o u r ,  a s s h o wn b y t h e f o l l o wi n g ex a j ^ i p l e .  

Ca s e 3 i  A g r c u p of  r e s e a r c h e r s a r r i v e d a t  

a wa t e r  p o i n t ,  a c c o mp a n i e d b y s t a f f  f r o m t h e wa t e r  

d e p a r t me n t .  Th e p e a s a n t s wh o a s s e mb l e d s t a r t e d 

c o mp l a i n i n g '  i mme d i a t e l y t h a t  t h e r e wa s n o t  e n o u g h 

wa t e r  c o mi n g t h r o u g h t h e p i p e .  T h e t e c h n i c i a n d i s 

mi s s e d t h e i r  c o mp l a i n t s a s r o u t i n e r e q u e s t s f o r  m. or e 

wa t e r  t o b e ma d e a v a i l a b l e d u r i n g p e a k d e ma n d t i me —  

u s u a l l y e a r l y mo r n i n g a n d l a t e a f t e r n o o n .  He a l s o 

me n t i o n e d t h a t  p e o p l e t h e r e h a d a t e n d e n c y t o t a mp e r  

wi t h t h e p i p e ^ ( o n e s u c h i n c i d e n t  h a d i n f a c t  r e c e n t l y 

o c c u r r e d a t  t h a t  s i t e )  a n d s o i t  wa s t h e i r  o wn f a u l t  

i f  t t e r e wa s n o t  e n o u g h w a t e r .  Th e p a r t y wa s a b o u t  

t o l e a v e wt e n o n e v i l l a g e r  u r g e d a v i s i t  s o me d i s t a n c e 

u p t h e h i l l  wh e r e a l a r g e q u a n t i t y o f  wa t e r  wa s 

s p i l l i n g f r o m a t a n k .  I t  wa s t h e n f o u n d t h a t  t h e 

p i p e wa s p a r t l y b l o c k e d ,  p r e s u ma b l y b y sor ae o b j e c t  

wh i c h h a d f a l l e n i n t o t h e t a n k ,  r e s u l t i n g i n a l a r g e 

o v e r f l o w .  

( b )  K u l a k s 

T h e c o mme r c i a l i z a t i o n of  a g r i c u l t u r e i n t h e 

c o l o n i a l  p e r i o d h a d p r o g r e s s e d f a r  e n o u g h i n ma n y 

a r e a s o f  T a n z a n i a t o c r e a t e a c l a s s o f  k u l a k s ( we a l t h y 

p e a s a n t s ) ,  e x p l i c i t l y e n c o u r a g e d i n t h e y e a r s p r e 

c e d i n g i n d e p e n d e n c e b y t h e c o l o n i a l  g o v e r n me n t  ( l l l i f e :  

1 9 7 1 ,  p p .  3 7 - 4 1 ,  a n d Cl i f f e :  1 9 7 3 ,  p .  3 7 ) .  Th e e x t e n t  

o f  r u r a l  c l a s s d i f f e r e n t i a t i o n v a r i e s f r o m a r e a t o 

a r e a ,  b u t  i t s e x i s t e n c e h a s b e e n d o c u me n t e d i n a 
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n u mb e r  c f  c a s e s t u d i e s .  K u l a k s h a v e a p r i v i l e g e d 

p o s i t i o n ma i n l y t h r o u g h a d i s p i o p o r t i o n a t e l y l a r g e 

c o n mi a n d o v e r  s o me o r  a l l  of  t h e f o l l o wi n g ( i )  l a n d 

h o l d i n g ,  ( i i )  h i r e d l a b o u r ,  ( i i i )  s e r v i c e f a c i l i t i e s 

o r  t r a d i n g ( e . g .  a s h o p ,  b a r ,  f l o u r  mi l l ,  t r a c t o r ,  

l o r r y )  ( i v )  a c c e s s t o f u n d s .  T o e x e r c i s e t h i s c o n t r o l  

t h e y t e n d t o o c c u p y l o c a l  l e a d e r s h i p p o s i t i o n s ,  wh i c h 
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g i v e t h e m g r e a t e r  p o we r  o v e r  l a n d ,  e mp l o y me n t ,  f u n d s ,  

a n d a c c e s s t o t h e g o v e mm. e n t  s t a f f .  Ho l d i n g l o c a l  

l e a d e r s h i p p o s i t i o n s a l s o e n a b l e s t h e m t o ma k e s u r e 

t h a t  t h e u. 1 a ma a v i l l a g e p r o g r a mme s t o p s s h o r t  o f  

c o l l e c t i v i z a t i o n and_ i s n o t  g u i d e d b y a p r o l e t a r i a n 

i d e o l o g y .  

I t  i s i n t h e i n t e r e s t  of  t h e g o v e r n me n t  s t a f f  

t o h a v e k u l a k s a s l o c a l  l e a d e r s f o r  a v a r i e t y o f  

r e a s o n s .  Ku l a k s a r e o f t e n t h e mo s t  " p r o g r e s s i v e "  

a n d " mo d e r n i z e d "  p e a s a n t s t h r o u g h t h e i r  mo r e a d v a n c e d 

a n d m. or e p r i v i l e g e d p o s i t i o n i n t h e c a s h e c o n o my .  

Mo s t  of  t l i em a r e i n a b e t t e r  p o s i t i o n t h a n t h e p o o r  

p e a s a n t s t o s h o w r e s u l t s i n t e r ms o f  t h e t a r g e t s 

s e t  b y t h e g o v e r n me n t .  An d t h e y p r o v i d e t h e g o v e r n me n t  



s t a f f  a t  t i me s wi t h f a v o u r s r a n g i n g f r o m e n t e r t a i n me r t  

a n d p r e s e n t s t o s u p p o r t  i n a d i s p u t e ( T h o d e n v a n V e l z e n 

1 9 7 3 >j  PP» 1 6 7 - 1 6 8 ) .  I n ma n y a r e a s i t  i s t h e t r a d i 

t i o n a l  l e a d e r s wh o o c c u p y t h e l o c a l  T ANU p c s i t i o n s 

( Hi l l :  1 9 7 1 ,  A n g wa z i  a n d Nd u l u :  1 9 7 3 ) .  

On e mi g h t  e x p e c t  t i i at  t h e p e a s a n t s a r e o p p o s e d 

t o h a v i n g t h e k u l a k s a s t h e i r  l e a d e r s ,  b u t  t h i s i s 

o n l y p a r t l y t r u e .  F o r  t h e p e a s a n t s t h e y f o r m a 

b u f f e r  t o t h e g o v e r n me n t  s t a f f  a n d a c t  a s a g e n t s t o 

o b t a i n t h e v a r i o u s s e r v i c e s t h a t  t h e g o v e r n me n t  s t a f f  

c a n o f f e r  ( v o n F r e y h o l d :  1 9 7 3 b ,  p p .  1 4 - 1 5 ) .  B e s i d e s ,  

a p o o r  p e a s a n t  c a n h a r d l y s u r v i v e a s a l e a d e r  s i n c e 

t h e k u l a k s o f t e n c o n t r o l  s o me v i t a l  a s p e c t s o f  v i l l a g e 

l i f e a n d g e n e r a l l y e n j o y t h e s u p p o r t  o f  t h e g o v e r n 

me n t  s t a f f .  ;  

T h i s s e e mi n g l y a mb i v a l e n t  p o s i t i o n o f  t h e k u l a k s ,  

wh i c h l e a d s ma n y p e o p l e t o ar ga^ e t h a t  t h e y a r e j u s t  

a n o t h e r  g r o u p c f  p e a s a n t s wh o h a p p e n t o e x e r c i s e a 

l a r g e r  c o n t r o l  o v e r  t h e me a n s o f  p r o d u c t i o n a n d d i s t r i 

b u t i o n ,  c a n h o we v e r  b e c l a r i f i e d b y a n a l y z i n g t h e i r  

o b j e c t i v e c l a s s i n t e r e s t .  

I n t h e T a n z a n i a n c o n t e x t  k u l a k s a r e p a r t  o f  

t h e p e t t y b o u r g e o i s i e ,  a l t h o u g h i n r e l a t i o n t o t h e 

b u r e a u c r a t i c b o u r g e d i s i e t h e y d o n o t  c o n s t i t u t e a 

s t r o n g f o r c e ( S h i v j i :  1 9 7 3 ,  p .  4 6 ) .  S h i v j i  e v e n 

s u g g e s t s t h a t  " t h e r e i s e v i d e n c e f o r  i mp o r t a n t  

c o n t r a d i c t i o n s a t  t h e t i me of  i n d e p e n d e n c e b e t we e n 

t h e e me r g i n g ' b u r e a u c r a t i c b o u r g e o i s i e '  a n d h e 

k u l a k s "  ( l 9 7 3 b ,  p .  4 - 6 ) .  We c a n t h e r e f o r e ,  o b s e r v e 

t i i at  i n t h e p u r s u i t  o f  t i i o i r  o b j e c t i v e c l a s s i n t e r e s t  

/ I f . ( 

t h e k u l a k s o n c e r t a i n i s s u e s f o r m a t e mp o r a r y a l l i a n c e 

wi t h "  t h e b u r e a u c r a t i c b o u r g e o i s i e ,  a s r e p r e s e n t e d b y 

t h e l o c a l  g o v e r n me n t  s t a f f ,  a n d o n o t h e r  i s s u e s a l l y 

wi t h t h e p e a s a n t s .  

T h i s p h e n o me n o n i s i mp o r t a n t  wh e n a n a l y z i n g t h e 

k u l a k s '  r o l e i n t h e f i e l d o f  wa t e r  s u p p l i e s f o r  

d o me s t i c u s e ( b u t  n o t  n e c e s s a r i l y f o r  i r r i g a t i o n ) ,  

wh e r e n o ma j o r  d i v e r g e n c e of  i n t e r e s t s e x i s t s b e t we e n 

t h e k u l a k s a n d t h e p e a s a n t s .  Th e n a t u r e o f  c o mmu n a l  

wa t e r  s u p p l i e s i s s u c h t h a t  n o p r i v i l e g e d g r o u p c a n 

e n j o y a c o n s i d e r a b l y l a r g e r  s h a r e o f  t h e b e n e f i t s 

t h a n t h e r e s t .  Mi n o r  o p p o r t u n i t i e s f o r  s p e c i a l  

p r i v i l e g e s n o di x i bt  e x i s t ,  b u t  n o s i g n i f i c a n t  i n 

e q u a l i t y i n t h e u s e of  t h e wa t e r  i s p o s s i b l e ,  a n d 

mo s t  o f  t i i em wo u l d b e d e r i v e d t h r o u g h t h e p r o c e s s 

o f  o b t a i n i n g t h e s c i i eme r a t h e r  t h a n t h e a p p o r t i o n me n t  

o f  i t s b e n e f i t s .  

P r i v i l e g e s i n c l u d e t h e l o c a t i o n o f  a t a p i n c l o s e r  

p r o x i mi t y t o a k u l a k ' s h o u s e ,  l i g h t  o r  n o ma n u a l  wo r k 

i f  t h e s c h e me i s b e i n g b u i l t  b y s e l f - h e l p l a b o u r ,  

c o n t r o l  o v e r  t h e s e l e c t i o n o f  wh o wo r k s o n t h e s c h e me 

( p a r t i c u l a r l y wi i e n t i i e ' l a b o u r  i s p a i d ) ,  a n d a g e n e r a l  

b o o s t  t o a k u l a l ^ s p o s i t i o n wh e n h e wa s t h e o n e wh o 

s u c c e s s f p i l l y n e g o t i a t e d wi t h t h e g o v e r n me n t  s t a f f  f o r  

t h e mu c h - d e s i r e d wa t e r  s u p p l y .  T o wh a t  e x t e n t  t h e 

h u l a k s c a n a v a i l  t h e ms e l v e s of  t h e s e p o s s i b i l i t i e s 

v a r i e s f r o m p l a c e t o p l a c e ,  b u t  wi t h t h e p o s s i b l e 

e x c e p t i o n o f  c o n t r o l  o v e r  wh o g e t s e mp l o y me n t ,  n o n e 

wo u l d b e i n s e r i o u s c o n f l i c t  wi t h t h e p e a s a n t s '  

s h o r t - t e r m i n t e r e s t s .  



m 

I t  a p p e a r s t h e r e f o r e t h a t  f o r  t h e p u r p o s e o f  

o b t a i n i n g a wa t e r  s u p p l y s c h e me f r o m t h e g o v e r n me n t  ,  

t h e k u l a k s '  s u b j e c t i v e i n t e r e s t  i s wi t h t h e p e a s a n t s ,  

r e s u l t i n g i n a t e mp o r a r y a l l i a n c e wi t h t h e m o n t h a t  

i s s u e .  As i s s u g g e s t e d b e l o w,  t h e k u l a k s t h e n t e n d 

t o a c t  a s s p o k e s me n f o r  t h e p e a s a n t s i n t h e n e g o -

t i a t i o n s wi t h t h e g c r / e r n me n t  s t a f f .  
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I t  h a s n o t  b e e n p o s s i b l e i n t h i s s t u d y t o 

c l e a r l y d i s t i n g u i s h b e t we e n I cul al i s a n d l o c a l  l e a d e r s 

b e c a u s e i t  r e q u i r e s a t h o r o u g h a c q u a i n t a n c e wi t h 

t h e l o c a l  s c e n e t o k n o w wh o a r e t h e k u l a k s a n d h o w 

t h e i r  c l a s s p o s i t i o n ma n i f e s t s i t s e l f .  T h e s h o r t  

t i me s p e n t  o n e a c h s c h e me a n d t h e me t h o d s u s e d o f  

c o l l e c t i n g d a t a t h r o u g h i n d i v i d u a l  a n d g r o u p i n t e r 

v i e ws d i d n o t  y i e l d r e l i a b l e i n f o r ma t i o n o n s t r a t i 

f i c a t i o n ,  

•  •  

A d i s t i n c t i o n c o u l d ,  h o we v e r ,  b e ma d e i n t h e 

s t u d y b e t we e n v i l l a g e r s wh o o c c u p y -  a l e a d e r s h i p 

p o s i t i o n a n d t h o s e wh o d o n o t ,  A c o mp a r i s o n b e t we e n 

t h o s e t wo g r o u p s i n r e l a t i o n t o wa t e r  s u p p l y s h o ws 

s o me ma r k e d d i f f e r e n c e s i n t h e r o l e p l a y e d dur i z i g t h e 

p r o c e s s o f  e s t a b l i s h i n g a s c h e me .  

On e n o t i c e a b l e d i f f e r e n c e b e t we e n l e a d e r s a n d 

n o n - l e a d e r s wa s t h e a mo u n t  o f  k n o wl e d g e t h e y h a v e 

o f  wh a t  h a s t a k e n p l a c e a n d t o wh a t  e x t e n t  t h e y 

i d e n t i f y wi t h t h e p r o j e c t  a n d d e f e n d wh a t  wa s d o n e 

a n d h o w i t  wa s d o n e .  T h i s i s I x a r d l y s u r p r i s i n g ,  

b u t  n e v e r t h e l e s s r e v e a l s t h e c h a r a c t e r  o f  t h e 

d e c i s i o n - ma J - c i n g p r o c e s s o n t h e v i l l a g e o r  wa r d 

l e v e l .  Th e l e a d e r s u s u a l l y ma d e s o me t e c h n i c a l  

s u g g e s t i o n wh e n a s k e d b y t h e r e s e a r c h e r s a b o u t  h o w 

t h e s c h e me c o u l d h a v e b e e n b e t t e r  d e s i g n e d a n d b u i l t ,  

wh i l e t h e n o n - l e a d e r s f r e q u e n t l y s a i d t h a t  t h i s wa s 

a ma t t e r  f o r  t h e e x p e r t s t o d e c i d e .  T h o s e wh o a r e 

n o t  i n a l e a d e r s h i p p o s i t i o n o f t e n s a i d t h a t  t h e y 

e i t h e r  we r e n o t  i n v o l v e d i n r e g u l a r  d i s c u s s i o n s o r  

d i d n o t  c a r e a b o u t  wh a t  wa s g o i n g o n .  On e mi g l i t  

e x p e c t  t h a t  t h e l a c k o f  i n v o l v e me n t  a n d t h e l a c k o f  

i n t e r e s t  g o h a n d i n n a n d ( Se e e l s e A n g wa z i  a n d Nd u l u :  

1 9 7 3 ,  p p . 9 , 1 7 ,  1 8 ) .  

T o wh a t  e x t e n t  t h e l o c a l  l e a d e r s i n t e r v i e we d 

i n t h e s t u d y a r e a l s o t h e k u l a k s i s n o t  q u i t e c l e a r .  

T h e c o n n e c t i o n wa s o b v i o u s i n s o me c a s e s ,  b u t  n o t  

i n o t h e r s .  Se v e r a l  s t u d i e s p a r t i c u l a r l y t h o s e b y 

T h o d e n v a n V e l z e n (l973, p p .  1 6 2 - 1 6 4 )  a n d S e n d e r  

(1973, p p .  14-17) h a v e s h o wn t h a t  mo r e o f t e n t h a n 

n o t  t h e l e a d e r s h i p p o s t s a n d o t h e r  o f f i c i a l  f u n c t i o n s 

a r e h e l d b y t h e k u l a k s ,  

( c )  Pe a s a n t s . ,  

Pr e l i p i i r j a r y r e s u l t s f r o m t h e s t u d y o f  s c h e me s 

wh i c h we r e b u i l t  b y s e l f - h e l p l a b o u r  s h o w a c o n s i d e r a b l e 

v a r i a t i o n i n t h e p e a s a n t s '  e x p i - e s s e d v i e ws o n t h e s c h e me .  

T h e r e wa s s o me a g r e e me n t ,  h o we v e r  o n t h e f o l l o wi n g :  

( i )  T h e y h a v e b e r e f i t e d g r e a t l y f r o m t h e n e w s u p p l y 

t h r o u g h i mp r o v e d w; a t e r  q u a l i t y ,  b e t t e r  r e l i a b i l i t y 

o f  t h e s c hem. e t o d e l i v e r  e n o u g h wa t e r  e v e i y d a y ,  

a n d d i s t a n c e f r o m,  t h e h o u s e t o t h e t a p .  T h e r e 

we r e f r e q u e n t  c o mp l a i n t s ,  h o we v e r ,  t h a t  t h e 

r e l i a b i l i t y ,  a l t h o u g h mu c h i mp r o v e d ,  wa s s t i l l  

i n a d e q u a t e ,  



( i i )  T h e r e we r e s o u e g e n e r a l  me e t i n g s i n p l a n n i n g 

s t a g e o f  t h e s c h e me wh i c h mo s t  p e a s a n t s 

a t t e n d e d .  I t  a p p e a r s t h a t  t h e p u r p o s e o f  

t h e s e me e t i n g s wa s mo r e t o a r o u s e t h e p e a s a n t s 

t o s o me a c t i o n o r  t o c o n f i r m t h e i r  s u p p o r t  o f  

t h e l e a d e r s a n d t h e l e a d e r s '  i d e a s t h a n a 

g e n u i n e d i s c u s s i o n o u t  of  wh i c h a d e c i s i o n 

v / ou l d e me r g e .  I ' l or e o f t e n t h a n n o t ,  t h e l o c a l  

l e a d e r s we r e c o n s u l t e d b y t h e wa t e r  d e p a r t me n t  

s t a f f  o n a f e w t e c h n i c a l  ma t t e r s , zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA sucl i  a s 

wh a t  s o u r c e t o u s e ,  b u t  t h e v i l l a g e r s we r e o f  

o f  t u e o p i n i o n t h a t  t h i s a d v i c e wa s u s u a l l y 

i g n o r e d .  I n t e r e s t i n g e n o u g h ,  v i s i t s b y t h e 

wa t e r  d e p a r t me n t  s t a f f  t o t he v i l l a g e s a r e 

r a r e l y  i ce n t  i  o n e d .  

( i i i )  T h e r e wa s a n e n t h u s i a s t i c r e s p o n s e . t o t h e c a l l  

f o r  w o r k ,  b u t  t h e i n i t i a l l y h i g h a t t e n d a n c e 

o n t h o c o n s t r u c t i o n s i t e g r a d u a l l y d i mi n i s h e d 

o n mo s t  s c h e me s ,  a n d t h e p r o g r e s s o n s o me wa s 

d e l a y e d b e c a u s e o f  i t .  h o c l e a r  e x p l a n a t i o n 

o f  t h i s c o u l d b e o b t a i n e d f r o m t h e p e a s a n t s ,  

e x c e p t  f o r  p r e s s i n g ;  l a b o u r  d e ma n d s a t  c e r t a i n 

t i me s f u r  o t h e r zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ; . vor k mo s t l y o n t h e f i e l d s ,  

( i v )  A c e r t a i n d e f e r e n c e t o a u t h o r i t y o r  e x p e r t i s e 

wa s s o me t i me s i n e v i d e n c e .  Pe o p l e wo u l d b e 

" g r a t e f u l  t o t h e g o v e r n p i e n t "  a n d v ^ oul d wa n t  t o 

" l e t  t h e e x p e r t s d e c i d e " ' .  On e r e s p o n s e t o a 

q u e s t i o n a b o u t  wh e t h e r  t h e c o mmu n a l  o u t l e t  

s h o u l d l i ave b e e n b u i l t  d i f f e r e n t l y w a s ,  " Th e 

Go v e r ma e n t  i s t h e o n e t o k n o w,  a n d i t  h a s 

e x p e r t s wh o a r e t h e o n e s t o ma k e t h e p l a n s r a t h e r  

t h a n a s k i n g p e o p l e f o r  s u g g e s t i o n s . "  On t h e 

o t h e r  h a n d ,  d e ma n d s o n t h e g o v e r n me n t  we r e s o me 

t i me s s t a t e d i n n o u n c l e a r  t e r ms :  " We a s k e d 

t h e gov er r j i aen t  t o g i v e u s wa t e r , "  —  " T h e g o v e r n me n t  

d e l a y e d t h i s wo r k , "  

( v )  Th e l o c a l  l e a d e r s f i g u r e p r o mi n e n t l y i n t h e 

p l a n r i i n g a n d c o n s t r u c t i o n p r o c e s s ,  " T h e Di wa n i  

t o l d u s t h a t  t h e g o v e r n me n t  h a d • : ; gr eed ( t o f i n a 

n c e t h e s c h e me ) , ' —  " T h e l e a d e r s a n n o u n c e d wh a t  

d a y s we s h o u l d \ / or k o n t h e p r o j e c t , "  Th e 

r e s p o n s e o f  t h e v i l l a g e r s g e n e r a l l y c o n t a i n e d 

a s t r o n g s u p p o r t  f o r  t h e l o c a l  l e a d e r s h i p .  

T h e f o l l o wi n g c o n c l u s i o n s c o u l d be d r a wn a b o u t  

t he r o l e t h a t  t h o p e a s a n t s p l a y i n r e g a r d t o wa t e r  
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s u p p l i e s .  T h e y a r e a wa r e of  t h e i r  n e e d s ,  b u t  n a v e 

l i t t l e c o n f i d e n c e i n t h e i r  o wn a b i l i t i e s .  T h e y t e n d 

t o l o o k t o wa r d s t h e g o v e r a r a e n t  f o r  s o l u t i o n s a n d s e e n 

t o e x p e c t  t h e i r  l e a d e r s t o n e g o t i a t e f o r  t h e m,  h e n 

t h e y a r e g i v e n s o me t h i n g t h a t  f u l f i l s s u c h a s a b a s i c 

n e e d a s a,  w a t e r  s c h e me t h e y a c c e p t  i t  wi t h o u t  mi uc h 

q u e s t i o n a b o u t  t h e d e t a i l s of  wh e r e t h e t a p s wi l l  b e ,  

wh e t h e r  t h e r :  i s a p l a c e t o wa s h c l o t h e s ,  wh o wi l l  

o p e r a t e t h e s c h e me ,  e t c .  T h e y a r e e v e n wi l l i n g t o 

s o me e x t e n t  t o c o mp l y w i t h c o n d i t i o n s a t t a c h e d t o t h e 

g r a n t  i ng-  o f  •  a p r o j e c t , '  l i k e t h e i r  c o n t r i b u t i o n o f  

s e l f - h e l p l a b o u r ,  wh i c h h o we v e r  h a s i t s l i mi t s a s 

e x e mp t e d b y ! ; wo v i l l a g e s wh i c h u s e d t h e o l d .  v / a t e r  

s u p p l y ( f o r  o n e v i l l a g e t h i s wa s a p o l l u t e d r i v e r )  

r a t h e r  t h a n s h i f t  t o a n e w l o c a t i o n ,  p l a n n e d b y t h e 
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g o v e r n me n t ,  wh e r e wa t e r  t a p s h a d b e e n - i n s t a l l e d .  T h e 

p e a s a n t s s e e m o n t h e s u r f a c e t o a c c e p t  t h e a u t h o r i t y 

o f  t h e g o v e r n r n e n t  wi t h o u t  mu c h q u e s t i o n ,  b u t  o c c a 

s i o n a l l y d i s p l a y a k e e n a wa r e n e s s o f  t h e c o n t r a d i c t i o n s 

b e t we e n t h e m. s e l v e s a h a t h e g o v e r n me n t  s t a f f .  

4 ,  T h e E x t e r n a l  Co mp o n e n t  

I n t h e f i r s t  s e c t i o n o f  t h i s p a p e r  a mo d e l  o f  

n e o - c o l o n i a l  u n d e r d e v e l o p me n t  i n T a n z a n i a wa s p o s t t d a t e d 

a n d s u b s e q u e n t l y t h e r o l e o f  t h e d i f f e r e n t  s o c t a l  

s t r a t a e x a mi n e d i n t h e f i e l d o f  r u r a l  wa t e r  s u p p l y .  

T o c o mp l e t e t h e - Pi c t u r e i t  r e ma i n s t o e x a mi n e 

t h e i n t u . r n a t i o n a l  a s p e c t s o f  t h e T a n z a n i a n wa t e r  s u p p l y 

p r o g r a mme .  T h i s c o mp o n e n t  s h o u l d n o t  b e t r e a t e d o n l y 

a s a b y - p r o d u c t  o f  t h e n a t i o n a l  s c e n e ,  b u t  a s a n 

i n t e r g r a l  p a r t  o f  i t .  Th e d o m^ i n a n c e o f  a n e o - c o l o n y ' s 

e c o n o my b y i n t e r n a t i o n a l  c a p i t a l i s m r e q u i r e s t h e 

p r e s e n c e o f  a n a t i o r i a l  p e t t y b o u r g e o i s i e ( o r  n a t i o r a l  

b o u r g e o i s i e i n t h e c a s e o f  s t a t e c a p i t a l i s m) ,  a n d t h e 

n a t i o n a l  p e t t y b o u r g e o i s i e ,  i n t u r n ,  c a n o n l y p u r s u e 

i t s d i s t i n c t  c l a s s i n t e r e s t zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA wi t h t i i e s u p p o r t  of  i n t e r 

n a t i o n a l  b o u r g e o i s i e ( S h i v j i :  1 9 7 a a ,  p .  3 4 ) .  

Wh e n e x a mi n i r j g t h e e x t e r n a l  a s p e c t s o f  t h e r u r a l  

Wa t e r  s u p p l y p r o g r a mme ,  we i mmi e d i a t e l y n o t i c e t wo 

t h i n g s .  On e i s t he l a r g e s i z e o f  t h i s c o mp o n e n t  

a n d t h e o t h e r  t h e a l mo s t  t o t a l  a b s e n c e o f  s o c i a l i s t  

c o u n t r i e s .  A p a r t  f r o m a s ma l l  c o n t r i b u t i o n o f  
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p e r s o n n e l  f r o m E a s t e r n E u r o p e "  a n d a r e c e n t  d o n a t i o n 

f r o m t h e P e o p l e ' s Re p u b l i c o f  Oi i i n a ,  a l l  f o r e i g n 

c o n n e c t i o n s a r e wi t h t h e c a p i t a l i s t  w ; r l d .  
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Th e f o r e i g n c o mp o n e n t  o f  r u r a l  wa t e r  d e v e l o p me n t  

ma i r i l y c o n s i s t s o f  ( a )  f u n d i n g ,  ( b )  p r o c u r e me n t  o f  

ma t e r i a l s ,  a n d ( d )  f o r e i g n c o n s u l t a n t s ,  

( a )  P u n d i n K .  At  p r e s e n t  a p p r o x i Pi a t e l y 7 5 p e r  

c e n t  of  t h e r u r a l  wa t e r  s u p p l y d e v e l o p me n t  b u d g e t  i s 

c o v e r e d b y Swe d i s h a i d ,  ( i t  wa s 8 0 p e r  c e n t  p r e v i o u s l y ) ,  

wi i i c h c a n a . ^ a i n b e b r o k e n d o wn i n t o s o f t  l o r n s f o r  

t h r e e - q u a r t e r s o f  t h e c o n t r i b u t i o n a n d g r a n t s f o r  

t h e r e ma i n d e r ,  Ho me a d d i t i o n a l  s u p p o r t  wa s r e c e l ' / e d 

f r o m o t n e r  ' ' f r i e n d l y ' '  g o v e r n me n t s ,  o f t e n t o f i n a n c e 

p l a n n i n g s t u d i e s c a r r i e u o u t  b y a n a g e n c y o f  t h e 

d o n o r  c o u n t i - y .  I t  i s e n v i s a g e d t h a t  wa t e r  r . . ast er  p l a n s 

w i l l  . be p r e p a r e d b y s e p a r a t e t e a ms f o r  e a c h o f  t h e 

r e g i o n s i n t h e c o u n t r y ,  eac i i  p l a n t o b o s p o n s o r e d b y 

a d i f f e r e n t  f o r e i g n g o v e r n me n t .  A g r e e me n t s h a v e a l r e a d y 

b e e n s i g n e d f o r  s e v e r a l  r e g i o n s ,  

( b )  P e r s o n n e l :  A s i z e a b l e p r o p o r t i o n o f  t h e 

s e n i o r  o f f i c e r s i n t h e Wa t e r  Mi n i s t r y ,  i n c l u d i n g t h o s e 
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i n t h e r e g i o n s ,  -  r e e x p a t r i a t e s ,  V/ i t n t h e a r r i v a l  

o f  4 0 I n d i a n e n g i n e e r s ,  t h e y n u mb e r e d 2 2 0 m mi d - 1 9 7 3 .  

S we d i s h , and I n d i a n p e r s o n n e l  c o n s t i t u t e a b o u t  o n e -

t h i r d e a c h ,  a n d t h e r e ma i n d e r  ar >. ;  f r o m ( i r Gat  B r i t a i n ,  

Ho l l a n d ,  Pe n m. a r k ,  B u l g a r i a ,  E g y p t ,  a n d s o me o- t her  

c o u n t r i e s ( i l y den :  1 9 7 3 ,  p .  l l ) .  : nzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA r .  i t e o f  t h i s 

l a r g e - " o r e i g n c o n t i n g e n t ,  t h e of - ( ' i c i al s o f  t h e Mi n i s t r y 

o f t e n p o i n t  t o t h e s n o r t a g e of  q u a l i f i e d ma n p o we r  a s 

t h e c r u c i a l  o o t t l e n e c k i n t h e a c c e l e r a t i o n o f  wa t e r  

s u p p l y d e v e l o p me n t  ( Mi n i s t e r  f o r  V/ a t er  De v e l o p me n t  :  

1 9 7 1 a n d 1 9 7 3 ) .  Mc K i n s e y Co n s u l t a n t s ( l 9 7 3 )  e s t i ma t e d 

t i i at  i n t h e r e g i o n s a l o n e o n l y 7 0 p e r  c e n t  o f  t h e 
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r e q u i r e d p o s t s a r e P i l l e d ,  a n d n o t  a l l  o f  t h e m v v i t hzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA J 

q u a l i f i e d p e r s o n n e , . .  As a p a r t i a l  r e me d y a n a d d i t i o n a l  

6 0 I n d i a n e n g i n e e r s a r e e x p e c t e d t o b e e n g a g e d i n t l i e f l  

n e a r  f - . ; t ur e, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA j M 

On e c o n s e q u e n c e of  t i i e p r e s e n c e o f  s u c h a l a r g e f l  

f o r e i g n e o n t i n g e n t  i s t h a t  i t  l e n d s s u p •  .I' t  t o t i i e S 

t e c h n o c r a t i c a t t i t u d e o f  t h e wa t e r  s t a f f .  F o r e i g n e r s f l  

a r e n o t  p a r t  o l '  t h e s o c i a l  a n d p o l i t -  i l  f a b r i c o f  

t h e c a a n t r y ( e v e n t h o u g h a f e w . . i  a t  t r ; ,  . 0 b e )  a n d a r e 9 

t h e r e b y l i mi t . ; d l n t h e i r  r o l e t o t h e " o f f e r i n g t o •  

a s k i l l " .  F u r t h e r mo r e ,  wi t h a f e w e x c e p t i o n s ,  t h e j H 

e x p a t r i a t e s a r e p r o d u c t s o f  c a p i t a l i s t  c o u n t r i e s ^  

( I n d i a i s i n a t r a n s i t i o n f r o m f e u d - i l i s n t o c a p i t a x i s m)  

a n d a r e e q u i p p e d wi t h a c l a s s i n t e r e s t  ai f  a s u p e r -  '  

s t r u c t u r e wh i c h i s i n f u n d a me n t  a 1 c o n t  r  a c i c t  i  ot ^  t o 

s o c i a l i s t  d e v e l o p me n t .  So me i n d i v i d u a l s ,  n o d e - b t ,  '  

h a v e a v r o g r e s s i v e p o l i t i c a l  o u t l o o k a n d a r e wi l l i n g 

t o l e a r n ,  hw.  t r e y r e c e i v e n o e n c o u r a g e me n t :  t e c h n i c a l  

a n d a d mi n i s t r a t i v e c o mp e t e n c e ,  a n d a n a b i l i t y t o g e t  

a l o n g wi t h o n e ' s c o l l e a g u e s s e e ms a r l  t h a t  i s r e q u i r e d 

( s e e Hy d e n :  1 9 7 3 ) .  

( c )  Pr o c u r e mi e r t  o f  i l a t e r i a l s .  P a s t  a n d p r e s e n t  

S we d i s h l o a n a g r e e me n t s a r e mo d e l l e d a f t e r  t h o s e o f  

i n t e r n a t i o n a l  l e n d i n g a g ' n c i e . ,  s u c h a s t h e Wo r l d b a n k .  

I t  d o e s ,  t h e r e f o r e ,  n o t  r e s t r i c t  a n y p o r t i o n of  t h e 

l o a n t o p u r c h a s e f r om̂  S we d e n ,  I t  r o e s ,  h o we v e r ,  s t i 

p u l a t e t t i at  ma t e r i a l s mu s t  b e b o u g h t  b v i n t e r n a t i o n a l  .  

t e n d e r  a n d t l i e o r d e r  g i v e n t o t h e l o we s t  b i d d e r ,  x o r  

t i i os e f e w i t ^  wh i c h a r e bei n^ j  ma n u f a c t u r e d i n T a n z a n i a ,  

t h e l o c a l  ma n u f a c t u r e r  i s us ual l , ; -  t h e l o we s t  b i d d e r .  
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b u t  n e t  a l wa y s .  Th e l a s t  b u l k o r d e r  f o r  p l a s t i c 

p i p e s we n t  t o a B r i t i s h f i r i r ,  a l t h o u g h t h e r e a r e 

t wo f a c t o r i e s i n P a r  e s S a l a a m ma k i n g p l a s t i c p i p e s ,  

( A s mc i l l  s u p p l e me n t a r y o r d e r  t o 1 .  r vpl  f i r ms i s ,  

h o we v e i ' ,  s t i p u l a t e d i n t h e a i d a g r e e me Pi  ) ,  T h i s h a s 

d i s mi a y e d ma n y ,  i n c l u d i n g s o me Swe d i s h a i d o f f i c i a l s ,  

a n d e f f o r t s  t o b<^ l . : t er  l o c a l  p r o d u c t i o n o f  p l a s t i c 

p i p e s — a n d l a t e r  t o s t a r t  p r o d u c i n g - t e e l  p i p e s -

a r e u n a e r - wa y ,  

''•  Ho we v e r ,  ' ai e n e t  e f f e c t  o f  t P; c s e .  r r a n g e me n t s 

mi g h t  we l l  b e a r e t a r d a t i o n o f  l o e a l  ma n u f a c t u r i n g 

o f  t h e s e j a a t e r i a l s a n d a b i a s i n t h e c h o i c e o f  t e c h 

n i q u e f o r  t h e d e s i g n ef  t h e wa t e r  s c h e me s ,  ( Th e 

l a t t e r  i a d i s c u s s e d i n t h e n e x t  s e c t i o n ) .  The 

r e q u i r e mc m t o s h o p i n t h e i n t e r n a t i o n a l  ma r k e t  

d e p r i v e s l o c a l  i n d u s t r y o f  t h e pr . i t e • . t i on a n d t h e 

u r g e n c y t n a t  i t  n e . d s t o g e t  s t a r t e d .  I t  i s t h e 

p r e s e n t  p r a c t i c e t o e s t a b l i s h n e w i n d u s t r i e s u s u a l l y 

i n p a r t n e r s h i p wi t h a n d u n d o e t h e ma n a g e me n t  o f  

f o r e i g n c a p i t a l i s t ,  f i r ms wh i c h , . r e we l l - e s t a b l i s h e d 

i n t h e i r  f i e l d .  T h e s e f o r e i g n f i r ms a r e p r i ma r i l y 

i n t e r e s t e d i n c e l l i n g t h e i r  p r o d u c t s t o T a n z a n i a ,  

p r e f e r a b l y s t r a i g h t  f r o m t h e c a p i t a l i c t  c o u n t r y ,  

a n d wi i i c h i s n o l o n g e r  p o s s i b l e t h r o u , g h a s a t e l l i t e 

f a c t o r y i n T a n z a n i a .  Th e i mi . ac t  o f  t h i s o n t h e 

c o u n t r y ' s d e v e l o p me n t  i s l a r g e l y n e g a t i v e ( S h i v j i :  

1 9 7 3 c ,  T h o ma s :  1 9 7 3 ,  a n d Co u l s o n :  1 9 7 2 a a n d b ) .  

A n o t h e r  c o n s e q u e n c e o f  t h i s o r d e r i n g p r o 

c e d u r e h a s r e c e n t l y /  c o me t o l i g h t  wi t h t h e s uM. den 

s h o r t a g e o f  v a r i o u s r a w ma t e r i a l s o n t h e i n t e r n a -
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t i on- - . l  ma r k e t ,  T a n z a n i a h a s d i f f i c u l t y g e t t i n g PVC 

( p o l y - v i n y l  c h l o r i d e ) ,  n e o f  t wo a l t e r n a t i v e ma t e r i a l s 

u s u a l l y u s e d t o ma k e p l a s t i c p i p e s .  T h e r e i s a l s o a 

p r o b l e m wi t h st f . - .  1 ,  A c c e s s t o v i t a l  r a w ma t e r i a l s 

s u c h a s t h e s e h a s b e c o me a n e w i n s t r u me n t  o f  l u o n o p o l y 

c a p i t a l i s m t o pa i c t a t e t h e t e r ms of  t r a d e a n d c o n t r o l  

t h e e s t a h l i s h i i i e n t  o f  i n d u s t r y i n t h e u n d e r d e v e l o p c v 

c o u n t r i e s ,  P c o m. p a n y wh i c h h a s a s u p p l y o f  a c e r t a i n 

r a w mi a t e r i a l ,  s t ud a s s t e e l ,  g u a r a n t e e d f o r  a n u mb e r  zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

•  ' >f  y e a r s i s i n a s t r o n g p o s i t i o n t o o b t a i n a n a d v a n 

t a g e o u s a g r e e me n t  f o r  p a r t n e r s h i p wi t h a n u n d e r d e v f  l o p e d 

c o u n t r y ,  

( d )  f or ei f f l i  Co n s u l t a n t s :  Pe r h a p s t h e o n l y 

d i r e c t  r e t u r n t o S we d e n ,  a p a r t  f r o m t h e e mp l o y me n t  o f  

i t s n a t i o n a l s ,  i s t h e engage i i i c n t  o f  c o n s u l t i n g f i r ms ,  

ma n y of  t h e m S we d i s h ,  ' o r  p a c t  o f  t h e p l a n n i n g a n d 
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p r o j e c t  p r e p a r a t i o n w o r k .  T h e n a t i wn a l i t y o f  t h e 

f i r ms a g a i n n o t  s p e c i f i e d i n t h e a i d a g r e e me n t ,  

n o r  i s t h i s t h o a v o we d i n t e n t i o n o f  S we d i s h a i d ,  

b u t  t h i s f a c t  c a n b i a r d l y b e t e r me d a c o i n c i d e n c e .  

T h e n a t i o n a l  o r i g i n o f  a c o n s u l t i n g f i r m i s ,  h o we v e r ,  

i r r e l e v a n t  i n t h i s c o n t e x t ,  bec au ; i o t h o s e f a c t o r s 

wh i c h c o me t o p l a y i n t u e f i r m' s i n v o l v e me n t  wi t h 

T a n z a n i a ,  c o n t r i b u t i n g t o i t s u n a e r d e v e l o p me n t  a r e 

n o t  o n l y a Swe d i s h p a . a a o me n o n ,  b u t  o n e t h a t  a p p l i e s 

t o a l l  a d v a a e e d c a p i t a l i s t  c o u n t r i e s .  T h e y s t e m 

f r o m t h e p r i ma r y o b j e c t i v e o f  t h e f i r ms t o i :  ^^ce a 

p r o f i t ,  a n d t h e c o n s e q u e n t  s o c i o - e c n o mi c s u p ' ^ r -

s t r u c t u r e t h a t  i s b r o u g h t  t o bea, r  o n t h e e n . ' i n e e r i n e , ,  

ma n a g e me n t ,  o r  o t h e r  p i o b l e ms wh i c n t h e y ai - e s u p p o s e d 

t o s o l v e ,  i o r  i s i t  s u g g e s t e d h a r e t h a t  t i i e Swe d i s h 

g o v e r n me n t  g i - - es a i d t o T a n z a n i a i n o r d e r  t o f i n d 

wo r k f o r  i t s c o n c u l t i n £ _ ,  i i r ms .  

T h e o b j e c t i o n s t o e mp l e y i n . ,  . .a-j n s u i t zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA i n g f i r ms 

f o r  v a r i o a s wa t e r  d e v e l o p mc a t  s t u d i e s  i :  T a n v mi a 

c o u l d b e sui m- . i ar i zed a s f o l l o ws :  ( i ,  T h e f i r m' s 

e mp l o y e e s b r i n g t o b e a r  a c a p i t a l i s t  f r a me wo i  o n 

t h e i r  a n a l y s i s b e c a u s e o f  t h e i r  , . e r s o n a l  b a c k g r o u n d 

a n d t h e p r o f i t - ma k i n g ai i a o f  t h e f i r m,  ( i i )  The^^-

a r e l i k e l y t o f u r t h e r  t i i e i n t e r e s t :  o f  i  f  e r n a L -  o n a l  

mo n o p o l y c a p i t a l i s m i n a o i n d i r e c t  . ; ay ( e , g .  c a p i t a l -

i n t  i Si v e e q u i p me n t )  r  s o me t i me s d i r e c t l y v i a 

t P. f c l nes s a r r a n g e me n t s wi t h o t i n r  c o c i n a n i e s 

f i n a n c i a l  c / a j - l o mc p a t e s .  ( i i i )  T h e y o f t e n a o a p o o r  

j o b i n a n a t t e mp t  t o e x p e n d t h e i ; . i n: ; . mum e f f o r t  p e r 

mi s s i b l e u n a e r  t h e c o n t r a c t ,  s u c h a. -  c o p y i n g ^ t i i er  

r e s e a r c h e r s '  . . at a f o r  t n e i r  a t t r a c t i v e - l o o k i n g ,  r e p i . r t s .  

( i v ) . T h e f i r m t a k e s •J ' l ar r ow v i e w of  i t s t a s k ,  doi ng-

n o t h i n g t o i n c r e a s e t Pf  p o t e n t i a l  of  t h e i r  c l i e n t s 

wh i c h wo u l d e n a b l e t h e r  t o i n d e p e n d e n t l y s o l v e . s i mi l a r  

p r o b l e ms i n t h e f u t u r e ,  u n l e s s t h i s i s s ^ j e c i f i c a l l y 

wr i t t e n i n t o t h e c o n t r a c t ,  ( v )  T h e b e l i e f  t h a t  

c o n s u l t i n g f i r ms c . •,  o f f e r  s u p e r i o r  k n o wl e d g e a n d 

a b i l i t y a s c o mp a r e d t o t h e T a n z a n i a n s t a i l  l e a d s t o 

f u r t l i e r  d e p e n d e n c y ,  •  e c a u s e t h e y  a r e o f t e n c a l l e d 

u p o n t o p e r f o r m t a s r s t h a t  o n l y a l i oc a l  s e n i o r  s t a f f  

me mb e r  c a n d o ,  s u c h . a e v a l t - a t e t h e r e p o r t  o f  a 

p r e v i  - " l y e n g a g e d c o n s u l t i  f i r m.  

Swe d i a h a i d :  I t  h a s  b e e n s h o wn t h a t  n e a r l y 

a l l  t h e a i d ( s p e c i a l l y i n f i n a n c i n g )  c o me s f r o m,  - he 

Swe d i s i i  gov ^ c r nPi ont  t a r o u g h S we d l a n i n t e r n a t i o n a l  



De v e l o p me n t  A s s i s t a n c e ( O I D A ) ,  Thv p a e s t i o nzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA n a s t o 

b e a s k e d ,  t h e r e f c u - e ,  wh a t  i n t e r e s t  t n e S we d i s h g o v e r n 

me n t  h a s  i n p r o v i d i n g t h i s  a i d .  T o a n s we r  t h i s wo u l d 

r e q u i r e a d e t a i l e d a n a l y s i s o f  Swe' bh. . i 3 c a p i t a l i s m' s 

r o l e a b r o a d a n d a t  h o me ,  wh i c h i s o u t s _ a e t h e s c o p e 

o f  t i l l s  p a p e r .  Th e mo t i v a t i o n f o r  g i v i n g s u c h 

l a r g e - s c a l e a i d wi t h l i t t l e d i r e c t  r e t u r n i s o b v i c u s l y 

a mi x e d o n e a n d p a r t l y r e f l e c t s t h e p r e s e n c e o f  p o w e r 

f u l  p r o g r e s s i v e e l e me n t s i n S we d e n ,  I t  wo u l d oe a 

mi s t a k e ,  h o we v e r ,  t o n e g l e c t  t h e r o l e u f  o we d i s n 

i mp e r i a l i s m. .  

P r o m 1 9 6 0 t o 1 9 6 5 Swe d i s h c a p i t a l  e x p o r t  

•  i n c r e a s e d b y 8 0 p e r  c e n t .  B e t we e n 1 9 6 5 a n d 1 9 7 0 

i t  d o u b l e d .  Th e n u mb e r  o f  e mp l o y e d a t  Swe d i s h 

c o mp a n i e s a b r o a d i n c ' r e a s e d f o u r  t i me s q u i c k e r  

t h a n - - ( t h a t  i n )  S we d e n l u r i n g - f che 1 9 6 0 ' s .  Of  

a l l  S we d i s h i n v e s t me n t s  a b r o a d 1 5 c o n c e r n s 

a c c o u n t  f o r  h a l f  t h e c a p i t a l  i n v e s t e d .  E i g h t  

o f  t h e s e h a v e mo r e p e o p l e e mp l o y e d a b r o a d 

t h a n i n S we d c a ,  i l os t  o f  t h e Ca p i t a l  g o e s t o 

EEC c o a n t r i e s ,  . ^ut  t h e p r o p o r t i o n t o t h e 

s o - c a l l e d u n d e r t i e v e l o p e d c o u n t r i e s i s t h e o n e 

mo s t  r a p i d l y i n c r e a s i n g .  I n 1 9 7 0 mo r e t h a n 

2 1 p e r  c e n t  o f  a l l  S we d i s h i n v e s t me n t  a b r o a d we n t  

t o t h e a e c o u n t r i e s .  

Of  S we d i s h i n v e s t me n t : : ,  b a n d e r d e v e l o p e d c o u n t r i e s 

t h e l a r g e s t  p r o p o r t i o n i i , oe& t o A f r i c a ,  I n 1 9 6 5 

t h e t o t a l  . ' i i i r ket  v a l u e o f  S we d i s h i n t e r e s t s i n 

A f r i c a wa s e s t i m, a t e d t o b e a o o u t  s i x b i l l i o n 

d o l l a r s .  Mo s t  o f  t h i s wa s l o c a t e d i n S o u t h Af r i c a , ^  

Ot i i e r  c c Pi i t r i e s s u b j e c t  t o Swe d i s h i mp e r i a l i s m a r e 

L i b e r i a ,  Et a i . . \ i a ,  T u n i s i a and.  Z a mb i a .  I t  i s 

t h e e x p l i c i t  Swe d i s h gcover ni . ^ . nt  p o l i c y t o p r o 

mo t e ,  a n a f a c i l i t a t e p r i v a t e o' . . ' edi sh i n v e s t me - n t s 

a b r o a d .  

. . . I n 1 9 6 5 ,  f o r  i n c t a n c e ,  a l mo s t  1 0 p e r  c e n t  o f  

a l l  f o r e i g n i n v e s t me n t s i n P o r t u g a l  we r e S we d i s h ,  

I I I  1 9 7 1 t h e r e we r e a r o u n d 6 0 c o mp a n i e s i n i o r t u g a l  

f u l l y o r  p a r t l y o wn e d b y S we d e s ,  ( Swe d i s h 

I mp e r i a l i s m:  1 9 7 2 ;  e mp h a s i s - i d d e d ) .  

T h e a r g - a me n t  t h a t  S we d e n g i v e s a i d t o T a n z a n i a b e c a u s e 

t h e l a t e r  i s a s o c i a l i s t  c o u n t r y i s d e b a t a b l e .  

• The c a s o - o f  CA DU,  a n ex pc r i i i i on t  t o ' * f i av. . l op" '  

p e a s a n t  f a r mi n g i n E t h i o p i a t h r o u g h a ; : ' - - edl 3h a i d 

p r o j e c t  ( s e e h e k b y :  l d ' 7 l )  i l l u s t r a t e s h o w Swe d i s h a i d 

a d a p t s t o t i i e s o c i o - e c . : . aomi c c o n d i t i . p o ; ) f  t h e r e c i 

p i e n t  c o u n t r y ,  t h e r e b y s u p p o r t p - a g t h e ;  f cat us q u o .  

T o s u r mi a r i z e ,  t h e c .  a s . ' d o r a b l e f o r e i g n i n v o l v e L o e n t  

i n t h e r u r a l  e a t e r  s u p p l y ^ - o g r a mp i e o n t h e o n e " . . and 

s u p p o r t s t e a c e r t a i n e x t e n t  t . : . :  c l a s s i n t e r e s t  o f  

t h e gover n' : ' ; ,  i i t  s t a f f  i n v o l v e d ,  . . nd o n t h e o t h e r  r e t a r d s 

t h e dev e l op j i i en t  o f  t h e c ^ o u n t r y ' s ,  c a p a b i l  i t y t o p u r s u e 

t he p r o g r a mme e n t i r e l y o n i t s o wn i n t h e n e a r  f u t u r e 

u n d e r  t h e c om. mand o f  a . . r c l e t a r i a n i d e o l o g y .  T h e 

e x t e r n a l  c o mp o n e n t  a l s o l e n d s s u p p o r t  t o t h e t e c h n o 

c r a t i c a p p r o a c h b y p l a c i n g p r i ma r y e mp i i a s i s o n t i l i ngs 

l i k e f i n a n c i n g ,  o r g a n i z a t i o n a l  e f f i c i e n c y ,  j o b q u a l i 

f i c a t i o n s ,  d e s i g n c r i t e r i a ,  e t c ,  r a t h e r  t i i an o n 

p o l i t i c a l  mo b i l i z a t i o n ,  c r e a t i v i t y o f  t h e ma s s e s ,  

l e a r n i n g f r o m t h e p e a s a n t s ,  a n d i d e o l o g i c a l  t r a i n i n g 

o f  t h e c a d r e s .  B y a t t e mp t  . . . p t o s e p a r a t e t e c h n i c a l  

f r o m p o l i t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s ,  t h e i - u r a l  wa t e r  s u p p l y 

pr ogr ami - j e i s me a n t  t o p u r s u e s o me o f  t h e a i ms 

c h a r a c t e r i s t i c o f  - a-  s o c i a l i s t  c o u n t r y wi t h t h e b a s i c 

mo d e o f  o p e r a t i o n o f  a c a p i c a l :  - t  c o - u n t r y .  T h i s i s 

c l e a r l y a c o p t r a d i c t i o n wh i c h w i l l  r e s u l t  i n t h e n o n -

a t t a i n me n t  t h e s e g o a l s ,  u n l e s s a f u n d a me n t a l  c l i ange 

i s b r o u g h t  a b o u t ,  

6 .  Ot h e r  I mp l i c a t ^ o - i s ;  Ch o i c e o f  T e c h n i q u e a n d 

t h e S t a t i c A p p r o a c h 

T wo o t h e r  i mp l i c a t i o n s o f  " i ne p r e v a i l i n g '  mo d e 

o f  o p e r a t i o n i n r u r a l  wa t e r  s u p p l y d e v e l o p me n t  s h o u l d 



b e me n t i o i i e d .  On e i s t h e c h o i  a.-  o f  t e c h n i q u e a n d t h e 

o t h e r  i s t h e s t a t i c ap-  i  a. ch of  t r a n s l a t i n g t h e b r o a d 

a i m o f  p r o v i d i n g a d e q u a t e s u p p l i e s t o t h e v i l l a g e r s 

i n t o a p r o g r a mme t o me r e l y c o n s t r u c t  s c h e me s a c c o r d i n g 

t o a s e t  of  e n g i n e e r i n g i „ e c i f i c a t i o n s . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA n d e t a i l e d 

a n a l y s i s o f  t h e s ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA t f Jo a s p c a t s i s o u t s i d e t h e s c o p e 

o f  t u i ;  i - ' Oper ,  a y a r e d i s c u s s e d h e r e b r i e f l y t o 

s h o w h o w t h e y r e l a t e t o t h e g e n e r a l  mo d e l  o f  u n d e r 

d e v e l o p me n t  •  

( a )  Ch j o i c e o f  T e c h n i q u e 

I s .  t ec i a - . o i ogy n o t  n e u t r a l ? V/ oi . . l d t h e Ch i n e s e 

n o t  a l wa y s u s e t h e s a me t e c h n i q u e - s r s t h e I t a l i a n s ? 
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De f i n i t e l y n o t ,  Wh i l e t h e c h o i c e a. '  t e c h n i q u e 

d e p e n d s o n t h e t e c h n o l o g i c a l  l e v e l  r e a c h e d b y a 

s o c i e t y ,  i t  i s a l s -  . j l a t ed t o t i ' v: ;  s o c i e t y ' s s o c i o 

e c o n o mi c s y s t e m.  I n d i a n c a p i i - a l i s t s p r o d u c e c l o t h 

i n u r b a n • '  e . r es o n ma c h i n e s mo d e l l e d a f t e r  p r e s e n t -

d a y B r i t i s h t e c h n o l o g y ,  wh i l e t h o u s a n d s o f  h a n d l o o m 

we a v e r s i n t h e v i l l a g e s . •-; i , : : l l  e n g a g e i n t h e i r  f a mi l y 

t r a d e .  T h e r e a r e n u me r o u s e x a mp l e s o f  a l f f e r e n t  

t e c h n i q u e s e mp l o y e d t o d o s i m. i l a r  t h i n g s i n T a n z a n i a ;  

r o a d b u i l d i n g ( i J u l l e r ;  1 9 7 3 ) ,  r a i l wa y c o n s t r u c t i o n ,  

t e x t i l e ma n u f a c t u r e ( S h i v j i :  1 9 7 3 c ,  p ,  1 8 ) ,  a n d 

b r e a d b a k i n g i n B a r  •  a l a a m ( Na t i o n a l i s t :  1 9 7 1 ) ,  

An d t h e r e i s a mo r e f u n d a me n t a l  d i f f e r e n c e b e t we e n 

t h e s e a l t e r n a t i v e s t h a n t he-  j o r o p o r t i o n o f  l a b o u r  

a n d e q u i p me n t  e mp l o y e d .  T o p r e s e n t  t h e c h o i c e 

e x c l u s i v e l y i n t e r ms of  c a p i t a l - i n t e n s i v e v e r s u s 

l a b o u r - i n t e n s i v e t e c a mi q u e s h a s i neani ni - ;  o n l y u n d e r  

c a p i t a l i s t  p r o d u c t - i  r a ( Wu y t s :  1 9 7 3 ) ,  I n a s o c i a l i s t  

c o n t e x t  t h e e mp h a s i s wo u l d bo mo r e o n s u r p l u s 

g e n e r a t i o n ,  wo r k c i s '  c o n t r o l  o v e r  p r o d u c t i o n ,  l e a r n i n g 

s k i l l s ,  a n d s e l f - c o n f i d e n c e o f  t h e l a '  j ur i i ' i g ma s s e s ,  

Su p p o s e r u r a l  wa t e r  . ; v e l o p me n t  wa s c a r r i e d 

o u t  b y s e l f - h e l p ( a n d n o t  o n l y s e l : ' - h e l p l a b o u r ,  

s e e p a g e 1 3 ) ,  wh e r e -i -.he p e a s a n t s wo u l d t a k e t h e i n i t i a 

t i v e ,  wh e r e t i e p o we r  o f  d r ;  i s i o n - l a k i n g a b o u t  t h e i r  

v i l l a g e wo u l d be p r i ma r i l y i a t h e i r  o wn h a n d s ,  wh e r e 

t h e g o v e r n me n t ' s r o l e wo u l d b e o n e of  a s s i s t i n g t h e 

p e a s a n t s i n t h e i r  o wn e f f o r t s ,  a n d wh e r e t h e c o u n c r y 

wa s d i s e n g a g e d f r o m t } . a i n t e r n a t i o n a l  c a p i t a l i s t  we b 

( b u t  s t i l l  b e r e l a t i v a j ; ,  . o o i - ) .  i j i i at  wo u l d c h a r a c t e 

r i z e t h e wa t e r  s u p p l y t e c h n i q u e i n s u c h a c o n t e x t ? 

The l o w l e v e l  o f  p r o d u c t i v e f o r c e s v ; ou l d r e q u i r e 

t h a t  t h e s ma l •  s u r p l u s g e n e r a t e d i n t h e c o u n t r y s h o u l d 

n o t  b e s p e n t  p r i ma r i l y o n s e r v i c e s ,  b u t  o n e x p a n d i n g 

a n d r a t i o n a l i z i n g -  p r a i - u c t i o n ,  A S Kuc i i  o f  t h e r e s o u r c e s 

a s p p a s i b l e s h o u l d ,  t h e r e f o r e ,  b e g e n e r a t e d o n t h e s p o t  

p r i ma r i l y i n t h e f o r ms of  l a b o u r  a n d l o c a l  ma t e r i a l s .  

A t  t h i s e t a g e +•  t e c h n i q u e s h o u l d b e l a b o u r - i n t e n s i v e .  

T h e t e c h n i q u e s h o u l d a l s o b e s i mp l e t o - u n d e r s t a n d a n d 

b u i l d ,  So t h a t  - t -he ma s s e s e a ^ l d d o a g o o d p a r t  o n t h e i r  

o wn wi t h o u t  t h e h e l p o f  g o v e r n me n t  e x p e r t s .  A n d i t  

s h o u l d g i v e a mp l e s c o p e f o r  l e a r n i n g t l i i -L g h p r a c t i c e 

a n d f o r  i m. p r o v e me n t  b y t h e p e o p l e t h e ms e l v e s .  

T h e t e c h n i q u e p r e s e n t l y c h o s e n f o r  r u r a l  wa t e r  

s u p p l i e s i n T a n z a n i a me e t s h a r d l y •  . y o f  t i i es e c u a r a -

c t e r i s t i c s ,  wh i c h i s n o t  s u r p r i s i n g s i n c e T a n z a n i a h a s 

n o t  a t t a i n e d t h e p r o d u c t i o n r ^ . l a t i o n s c h a r a c t e r i s t i c 

o f  s c i e n t i f i c s o c i a l i s m.  T o .;, zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA v a. t er  e n g i n e e r  o r  

t e c h n i c i a n ,  a g o o d s c h e me i s o n e t h a t  h a s b e e n p l a n n e d 
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t o t h e l a s t  d e t a i l  b y t h. -  e x p e r t s a n d ma d e o f  r o b u s t  

a n d \ ' l / el l - t eFzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA God ma t e r i a l s ,  x e c h u i c a l  e x c e l l e n c e 

t a k e s p r e c e u e n c e o v e r  p e o p l e ' s p a r t i c i p a t i o n .  T h e 

ma t e r i a l s wh i c h a r e k n o wn t o b e mo s t  r e l i a b l e t o 

t h e f o r e i g n ( a nd u s u a l l y a l s o t o t h e n a t i o n a l )  e x p e r t s 

a r e t h o s e u s e d e i t h e r  i n t h e p a s t  o r  t h e p r e s e n t  i n 

t l i e a d v a n c e d c a p i t a l i s t ;  c o u n t r i e s .  Ma c h i n e s u s e d 

f o r  c o n s t r u c t i o n a r e a l s o mo r e c o n t r o l l a b l e t h a n 

p e o p l e ,  a n d wi t h t h e g r o wi n g a l i e n a t i o n a n d mi l i t a n c y 

o f  t h e l o w- l e v e l  g o v e r n me n t  s t a f f ,  t h e r e h a s b e e n 

s o me t e n d e n c y t o wa r d s ^ i c q u i r i n g mo r e s o p h i s t i c a t e d 

c o n s t r u c t i o n e q u i p me n t ,  s u c h a s p o we r f u l  d r i l l i n g r i g s .  

A l t h o u g h s o me c o n s i d e r a t i o n i s g i v e n t o t h e 

l a b o u r  c o mp o n e n t  i n i  no c h o i c e o f  t e c h n i q u e f o r  t h e 

p u r p o s e o f  c o s t  s a v i n g f o r  t h e g o v e r n me n t ,  t h e n e e d f o r  

S i mp l i c i t y a n d l e a r n i n g o p p o r t u n i t i e s f o r  t h o v i l l a g e r s 

. Se e ms t o b e t o t a l l y i g n c r e Q,  As wa s d i s c u s s , .  ,  a b o v e ,  

t h e e x p e r t s c o n s i d e r  d e s i g n d e c i s i o n s a n d t h e c o n t r i 

b u t i o n of  s k i l l e d l a b o u r  i n c o n s t r u c t i o n t h e i r  p r e 

r o g a t i v e ,  a n d o n l y a l l o w t h e v i l l a g e r s t o p a r t i c i p a t e 

a s s u p e r v i s e d u n s k i l l e d l a b o u r e r s ,  . . .  

I t  i s r i s k y t o s u g g e s t  c o n c r e t e e x a mp l e s o f  

a l t e r n a t i v e t e c h n i q u e wh i c h mi g h t  b e a p p l i c a b l e i n 

t h e E a s t  i t f r i c a n e n v i r o n me n t ,  bu t  a r e a t  p r e s e n t  

n e g l e c t e d .  So me e x p e r t s wo u l d i i ma e d i a t e l y d i s mi s s 

t h e m a s i m. p r a c t i c a l  o r  u n wo r k a b l e .  Bu t  t h i s i s 

p r e c i s e l y wh a t  h a s p r e v e n t e d t h e i n t r o d u c t i o n o f  

a n y ma j o r  i n n ; ; v a t i o n ,  wi t h t h e p o s s i b l e e x c e p t i o n 

o f  p l a s t i c p i p e s ,  wh i c h c a me a l s o f r o m,  t h e c a p i t a l i s t  

wo r l d .  I d e a s f o r  i n n o v a t i o n s wh i c h o r i g i n a t e l o c a l l y 

s h o u l d b e e n c o u i - a g e d ,  wh e t h e r  t h e y c o me f r o m t h e 

ma s s e s -. r̂  t h e e x p e r t s ,  a n d t h e n p u t  t o t h e t e s t .  Po t  

o n l y wi l l  s o me u s e f u l  a l t e r n a t i v e . . .  c i ae r ge i n t h i s wa y 

b u t  t i i e p r o c e s s o f  e x p e r i me n t a t i o n wi l l  i t s e l f  b e a 

l e a r n i n g e x p e r i e n c e .  

T wo d e s . i g n s wh i c h ' a p p e a r  t o t h e a u t h o r  t o h a v e 

s o me p o t e n t i a l  a r e a p l a s t i c r a i n wa t e r  c a t c i i me n t  t a n l ;  

a n d a mor e:  s y s t e ma t i c c o l l e c t i o n a. Pi d s t o r a g e o f  

r a i n wa t e r  f r o m r o o f t o p s .  .1 h e f i r s t  h a s b e e n d e v e l o p e d 

i n t h e S u d a n a n a l a t e r  i n r o t s wa n a b y t l i c I n t e r me d i a t e 

T e c h n o l o ^ '  De v e l o j  a p n t  g r o u p o f  L o n d o n ( 1 9 6 9 ) . I t  

c o n s i s t s o f  a l a r g e h o l e d u g i n t h e g r o u n d ,  l i n e d 

wi t h a n i n g e n i o u s ,  a r r a n g e me n t  o f  p l a s t i c s h e e t s ,  wi t h 

t h e wa l l s f o r me d b y h u n d r e d s o f  t h i n p l a s t i c b a g s 

f i l l e d wi t h a.  we a k c e me n t - e a r t h mi x t u r e a n d s t a c k e d 

l i k e b r i c k s .  I t  h a s a c o v e r ,  a s i l t  t r a p ,  a n d i s 

m. eant  t o c o l l e c t  s u r f a c e r u n - o f f  wa t e r  f r omi  r a i n s t o r ms .  

I t  c a n be b u i l t  b y t h e p e a s a n t s w i t h mi n i mu m,  t e c h n i c a l  

a d v i c e a n d wi t h s i mp l e ( b u t  a l s o n o t  r e a l l y c h e a p )  

. ma t e r i a l s .  Pe o p l e c a n e a s i l y l e a r n h o w t o b u i l d i t  

b y d o i n g ,  a n d t h e k n o wl e d g e c a n t h e n b e p a s s e d f r o m 

v i l l a. , ; e t o v i l l a g e .  

I n . A f r i c a wa t e r  h a s bee r :  r - o l l e c t e d f r o. m r oo' * ' t ops 

f o r  a l or j g t i me ,  b u t  h a s on. l - \ e v i a b l e a s a n 

a d e q u a t e s o u r c e f o r  d o me s t i c u s e wi t h t h e i n t r o d u c t i o n 

o f  t h e t i n r o o f .  T h e r e a r e o f t e n s e v e r a l  n e w b u i l d i n g s 

wi t h t i n r o o f s i n a v i l l a g e w h i c h ,  wh e n e q u i p p e d wi t h 

a p r o p e r  wa t e r  c o l l e o t i o n a n d s t o r a g e s y s t e m,  mi g h t  

p r o v i d e a v e r y g o o d s o u r c e o f  w a t e r .  I n a r e a s w i t h 

h i g i i  r ai nf . -  1 1 i t  c a n c o v e r  - aLl  t h e .  d o me s t i c wa t e r  

n e e d s t h r o u g n o u t  t h e y e a r ,  i n •  e a s wi t h l e s s r a i i r f a l l  
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i t  mi g h t  b e a b l e t o p . r ov l c w or x l yzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA i  x o o o k i n g a n d 

• i r i nk i n^ :  " p u r p o s e ,  v n i l a p e o p l e wo u l dzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA ' . l at hOj  wa s h 

c l o t h e s aj i d v e s s e l s ,  a n d wa t e r  c: i t =, l e a t  a n o l d 

s o u r c e o i  p o c r e r  q u a l i t y ,  a g a i n t h e s e i n s t a l l a t i o n s 

wo u l d b o p l a n n e d ,  b u i l n ,  a n d ma i n t a i n e d b y t h e 

v i l l a g e r s t l - i ems c l v es wi t h v^ ' r y ,  i  o t i -  a s s i s t a n c e f r c r .  

t h e g o v e r n me n t .  Oi d y s y s t e r p d a L c e x p e r i i a e n t a t i o n 

( • p>: i ch t i aa n o t  b e e n d o n e i n b . s t  A f r i c a )  c o u l d sl i a. ' .  

i f  a n d u n d e r  wUa v e i r c u ms t a n c e s t h e s e d e s i g n s a r e 

a p p r o p r i a t e f o r  l a n z a n i e .  

( h )  Th e S t g t i c A p p r o a c h 

A n o t h e r  i mp l i c a t i o n o f  t h e p r e v a i l i n g mo d e 

p u r n l  wa t e r  dPVuj . opr a e nt  i s t h' ^  s t a t i c a p p r o a c h t o t h e 

p - r o v i s i o n o f  wa t e r  s u p p l i e s  a n d a n a r r o w d e f i n i t i o n 

o f  wh a t  i s t o b e a c c o mj l i s h e d .  Th e c l e a r l y s t a t e d a i m 

-Js t o a r o v i d e " wi t h i n t h e n e x t  2 0 y e a r s a l l  T a n z a n i a n s 

) . : ! vi n^ i u r i i r a l  a r e a s wi t h a d e q u a t e ,  r eadi l . ; , -  a c c a a s i -

b l e ,  c l e a n ,  a n d wh o l e s o me wa t e r  t h r o u g h o u t  t h e y e a r "  

^ . i v x ui s t er  o f  Wa t e r  De v e l o p me n t :  I ' dTl ,  p . l ) .  T h i s h a s 

b e e n t r a n s l a t e d b y t h e L l i n i s t r y i n t o a s e t  o f  ' d e s i g n 

e P i t e r i a a u c h a s a s t a n d a r d c"  3 5 l i t r e s + o b e ' d e l i -

v a c e d p e i '  c a p i t a p e r  d a y ,  r i  m. a x i mu m d i s t a n c e f r or i  t h e 

i i , ouse t o t u e wa t e r  t a p o f  o n e mi l e ,  t h^  s t o r a t e t a n k 

t o ' l ave a c a p a c i t y e q u i v a l e n t  t o one d a y ' s - ^ u i p i y ,  

e t c . ,  a n d t h e s c h e me s a r e b u i l t  t o t h e s e o p e c i j  x c a t p o n s ,  

h o s y s t e ma t i c a t t e mp t  i s ,  t i o we v e r ,  ma d e - t o f i n d o u t  t o 

wi i at  e x t e n t  t h e d e s i r e d b e n e f i t s  of  1-  , r . p / ed h>. al t V ,  e t c 

a r e r e a l i z e d i n p r a c t i c e ,  Er ec t i i v : .  a . i i y a i c l  s t r u c t u r e 

i s  d e e me d s u f f i c i e n t .  I t  a l mo s t  s e e ms a s i f  t h e e x p e r t s •  

d i s c l a i m r e s p o n s i b i l i t y  f o r  ; <hat  h a p p e n s  t o t h e \ '  

o n c e i t  l e a v e s  t h e t a j ) .  

1 5 9 

Oc c a s i o n a l  i mp a c t  s t u d i e s d o n e o u t s i d e t h e Wa t e r  

Mi n i s t r y ^ ' ' '  s h o we d t h a t  f o r  s o me of  t h e r a t e r - s u p p l y 

s t a n d a r d s t h e r e wa s a d i s c r e p a n c y b e t we e n a i ms a n d 

r e a l i t y .  T h i s i s mo s t  e v i d e n t  i n t h e f i e l d o f  l i e a 1 t h 

wh e r e t h e wa t e r  t h a t  i s s u p p l i e d b y t h e s c h e me i s 

o f t e n c o n t a mi n a t e d ,  a n d e v e n i f  i t  c o me s o u t  o f  t h e 

t a p p e r f e c t l y c l e a n i t  c a n h a v e a c a u i r e d a h a z a r d o u s 

3 2 

c o n c e n t r a t i o n o f  p a t i i o g e n i c o r g a n i s ms b y t h e t i me 

a p e r s o n a c t u a l l y c o n s u me s i t  ( K r e y s l e r ,  1 9 6 9 ) .  T h e 

r e a s o n f o r  t h i s i s s i mp l y t h a t  p e o p l e c o n t i n u e w i t h 

t h e i r  o l d wa t e r - Hi s e h a b i t s a f t e r  a n e w s c h e me i s b u i l t  

wa t e r  i s f i l l e d i n t o a c a r r y i n g c o n t a i n e r ,  t a k e n h o me ,  

p u t  i n t o a s t o r a g e c o n t a i n e r ,  d r a wn f r o m t h a t  wi t i i  

s o me s o r t  o f  l a d l e ,  a n d c o n s u me d .  T h e r e a r e s e v e r a l  

p l a c e s i n t h a t  c h a i n v ^ her e t h e wa t e r  c a n b e r e -

c o n t a mi n a t e d ^  vj l t h t h e s t o r a g e c o n t a i n e r  p o s s i b l y 

a c t i n g a s a n i n c u b a t o r  f o r  t h e mi c r o - o r g a n i s ms .  

S e v e r a l  t h i n g s c o u l d b e d o n e f o r  a r e me d y :  ( i )  

p u b l i c e d u c a t i o n a b o u t  wa t e r  a n d h e a l t h , ( i i )  a 

d i f f e r e n t  desi ; ; ; . ; n f o r  t h e s t o r a g e c o n t a i n e r ,  ( i i i )  mo r e 

f r e q u e n t  t a p s ( e v e n t o t h e e x t e n t  o f  h o u s e c o n n e c t i o n s 

s e e V/ h i t e ,  B r a d l e y ,  a n d Vf l i i t e:  1 9 7 2 ,  p p .  2 1 5 - 2 1 6 ) ,  a n d 

p e r h a p s s o me o t h e r s .  T o d e v e l o p a s t r a t e g y o f  i mp r o v e 

me n t ,  t h e a l t e r n i i t i v e s i  a v e t o b e t h o r o u g h l y i n v e s t i 

g a t e d a n d t h e b e s t  s i n g l e me a s u r e o r  c o mb i n a t i o n 

c h o s e n .  

7 .  Co n c l u s i o n 

' We c a n n o w r e t u r n t o t h e q u e s t i o n p o s s e d i n t h e 

t i t l e o f  t h e p a p e r ,  i s " p o l i t i e s ' '  o r  " t e c h n i q u e "  i n 

c o mma n d ? Hi n t o n e x p l a i n s t h e d i f f e r e n c e :  



. . . " t e c h n i q u e i n c o i n ma n d "  i s n o t  s o me a l t e r n a t i v e 

wa y t o b u i l d s o c i a l i s m b u t  a wa y o f  b u i l d i n g 

c a p i t a l i s m.  An d s i n c e i n t h ezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA m. o d e r n wo r l d t h e 

c a p i t i l i s t  r o a d i s t r u l y b a r r e d t o a n y u n d e r 

d e v e l o p e d n a t i o n b y t h e o v e r wh e l mi n g p o we r  o f  

t h e a l r e a d y d e v e l o p e d i mp e r i a l i s t  s t a t e s wh o 

wi l l  n o t  a l l o w a n y n e w c a p i t a l i s t  c e n t r e s t o 

d e v e l o p b u t  o n l y s a t e l l i t e e c o n o mi e s ,  t i i i szyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA i  

b o u r g e o i s r o a d c a n o n l y l e a d b a c k  t o s e mi -  J 

c o l o n i a l ,  s e mi - f e u d a l  s t a t u s f o r  Ch i n a o r  a n y J 

o t h e r  d e v e l o p i n g Pi a t i on ( l 9 7 2 ,  p .  4 5 ) .  M 

Bp i i l d i n g s o c i a l i s m me a n s t i i at  p r o l e t a r i a n i d e o l o g y -

g u i d e s a l l  s p h e r e s o f  a c t i v i t y .  I t  me a n s t h e a d v a n c e s 

i n n r o d u c t i o n ni us t  b e b a s e d o n t h e p o l i t i c a l  c o n s c i o u s 

n e s s of  a r e v o l u t i o n a r y p r o c e s s t o b u i l d s o c i a l i s m,  

wi t h t h e ma s s e s f i r ml y i n p o we r .  T o r e l y o n a d v a n c e s 

i n p r o d u c t i o n t o b r i n g a b o u t  s o c i a l i s m me a n s i n f a c t  

b u i l d i n g c a p i t a l i s m.  A o n e - s i d e d e mp l i a s i s o n p r o d u c t i v e 

me t h o d s n e g l e c t s c l a s s s t r u g g l e a n d p o l i t i c a l  c o n s c i o u s 

n e s s ,  a n d f a i l s t o e s t a b l i s h s o c i a l i s t  p r o d u c t i o n 

r e l a t i o n s .  I n s t e a d o f  e n g a g i n g i n c l a s s s t r u g g l e a n d j  

a t t a c k i n g t l i e n e o - c o l o n i a l  d e p e n d e n c y r e l a t i o n s h i p -I  

wi t h t i i e i n t e r n a t i o n a l  b o u r g e o i s i e ,  o n e - s i d e d e mp h a s i s >|  

b1 

o n t h e d e v e l o p me n t  o f  t h e p r o d u c t i v e f o r c e s w i l l  1 

s i u i r p e n t h e c l a s s d i v i s i o n a n d mo r e f i r ml y i n t e g r a t e |  

t h e u n d e r d e v e l o p e d c o u n t r y i n t o t h e i n t e r n a t i o n a l  s y s t e m 

of  mo n o p o l y c a p i t a l i s m.  

I n T a n s a n i a t i i er e i s  a t e n d e n c y f o r  s u c h s e r v i c e s 

a s wa t e r  s Ui . p l y f o r  r u r a l  a r e a s t o b e u s e d b y t h e g o v e r n *  

me n t  a s e c o n o mi c i n c e n t i v e s f o r  i n c r e a s i n g p r o d u c t i o n .  

Th e u n d e r l y i n g i d e o l o g y o f  t h i s p r o c e s s o f  r u r a l  

d e v e l o p me n t  i s t i i at  o f  t h e b u r e a u c r a t i c b o u r g e o i s i e ,  

wh i c h h o l d s t h e s t a t e p o w e r .  I n t h e l i mi t e d c o n t e x t  

1 6 1 

o f  t h e p r o g r a mme o f  p r o v i d i n g wa t e r  s u p p l i e s ,  t h o 

d o mi n a n t  . i deo_l p_gy i s t h a t  o f  t h e " e x p e r t s " .  T h e y 

e mp h a s i z e t h e i p i p o r t a n c e o f  t h o p h y s i c a l  s t r u c t u r e o f  

a s c h e me ,  d e t a i l e d e n g i n e e r i n g p l a n s ,  r i g i d a d i i e r a n c e 

t o p r o c e d u r e s a n d j o b r e s p o n s i b i l i t i e s ,  a n d t h e 

e f f i c i e n c y o f  t h e i r  o r g a n i z a t i o n .  T h e y c o n t r o l  t h e 

e n t i r e p r o c e s s o f  t h e c r e a t i o n o f  a s c h e me f r o m p l a n n i r ^ g 

u p t o ma i n t e mn c e ,  T h e r o l e o f  t h o p e a s a n t s ,  i f  t h e y 

a r e i n v o l v e d a t  a l l ,  i s l i t i i t ed t o s ome-  t e c h n i c a l  

c o n s u l t a t i o n ( b u t  t h e d e c i s i o n i s r r j ade b y t h e e x p e r t s )  

a n d t h e c o n t r i b u t i o n o f  u n p a i d l a b o u r  u n d e r  t h e s u p e r 

v i s i o n o f  t h e e x p e r t s ,  

Po r  b u i l d i n g s o c i a l i s m i n T a n z a n i a t h i s mo d e o f  

o p e r a t i o n h a s t o b e c h a n g e d ,  n o t  o n l y i n t h e f i e l d o f  

w a t e r ,  b u t  i n a l l  s p h e r e s .  I t  i s t h e r o l e o f  t h e 

p r o g r e s s i v e e l e me n t s wh o a r e wi l l i n g t o d e f e n d t h e 

p r o l e t a r i a n i d e o l o g y t o l e a d t h e s t r u g g l e f o r  t h e 

s o c i a l i s t  t r a n s f o r mi a t i o n ,  Eu t  t h i s s t r u g g l e c a n o n l y 

b e b a s e d o n a t h o r o u g h u n d e r s t a n d i n g o f  t h e e x i s t i n g 

r e a l i t y .  We c o n c l u d e wi t h Hi n t o n :  

S o c i a l i s m i s n o t  s i mp l y a q u e s t i o n o f  mo d e r n 

t e c h n i q u e s a n d l a r g e - s c a l e p r o d u c t i o n ;  i t  

i n v o l v i a s t h e r a d i c a l  t r a n s f o r ma t i o n o f  e v e r y 

k i n d o f  h u ma n r e l a t i o n s h i p ,  o f  h u ma n mo t i v a t i o n ,  

o f  h u ma n c o n s c i o u s n e s s ;  i t  i n v o l v e s t h e r e l e a s e 

o f  t h e e n t h u s i a s m,  t h e e n e r g y ,  a n d t h e c r e a t i v i t y 

o f  t h e ma s s e s a n d t h e d e v e l o p me n t  t o t h e f u l l e s t  

t h e c a p a c i t y o f  e a c h i n d i v i d u a l .  E f f i c i e n t  

mo d e r n me c h a n i z e d p r o d u c t i o n a l o n e w i l l  n o L 

l e a d t o s o c i a l i s m.  On l y r e v o l u t i o n c a n d o t h a t  

( 1 9 7 2 ,  p ,  4 5 ) .  



NOT ES 

1 .  

2 .  

3.  

A,  

5 .  

6 .  

" Po l i t i c s i n c o mma n d "  a n d " t e c h n i q u e i n c o / mn a n d "  

we r e t wo c o n t e n d i n g a p p r o a c h e s t o Ch i n e s e 

d e v e l o p me n t  i n t h e 1 9 6 0 s ,  t h e f i r s t  h e l d b y 

Ma o T s e - t u n g a n d t h e s e c o n d b y L i u Sa a o - c h '  i .  

T h e s t r u g g l e b e t we e n t h e j e t wo l i n e s wa s t h e 

ma i n i s s u e o f  t h e Cu l t u r a l  Re v o l u t i o n ( h i n t o n :  

1 9 7 2 ,  c h .  3 ) .  

S ma l l ,  r e l a t i v e l y we l l - wa t e r e d ,  p o r t i o n s o f  t h e 

c o u n t r y ,  u s u a l l y wi t h a h i g h p o p u l a t i o n d e n s i t y .  

Se e f o r  e x a mp l e ,  Wa r n e r  ( l 9 7 3 a a n d b ) ,  Wh i t e ,  

Dr a n d l e y a n d Wh i t e ( l 9 7 3 ) ,  WHO ( l 9 7 2 ) ,  He i j n e n 

a n d Co n y e r s ( l 9 7 l ) ,  Ri me r  ( l 9 7 0 ) ,  a n d We s t ma n a n d 

He d k v i o t  ( 1 9 7 2 ) .  

Ru r a l  wa t e r  s u p p l i e s a l s o i n c l u d e s ma l l  u r b a n 

c e n t r e s .  By wa t e r  s u p p l i e s i s mi c ant  t h e s a t i s f a c t i o n 

o f  hu i aan d o me s t i c n e e d s ( c o o k i n g ,  wa s h i n g ,  e t c . )  

a n d mi n o r  p r o d u c t i v e a c t i v i t i e s ( l i v e s t o c k wa t e r i n g j  

h o u s e b u i l d i n g ,  e t c . ) ,  b u t  n o t  i r r i g a t i o n .  

P o r  a wo r l d p e r s p e c t i v e o n u n d e r d e v e l o p me n t ,  s e e 

B a r a n ( l 9 5 7 ) ,  P r a n k ( l 9 &6 )  a n d F a n o n ( l 9 6 l ) .  

Th e c a s e of  A f r i c a a s a wh o l e i s we l l  d o c u me n t e d 

b y Ro d n e y ( l 9 7 2 ) ,  a n d t h e T a n z a n i a n e x p e r i e n c e b y 

S h i v j i  ( l 9 7 3 a a n d b ) .  

Be s i d e s t h e a u t h o r s a l r e a d y me n t i o n e d s e e a l s o 

1 9 6 8 a n d 1 9 6 9 ,  Ma g d o f f ,  1 9 6 9 ,  Pk r u r . a h ,  1 9 7 0 ,  a n d 

Co x ,  1 9 6 9 .  

7 .  S o u r c e :  Mi n i s t r y of  Wa t e r  De v e l o p me n t  a n d P o we r ,  

wa t e r  d e v e l o p me n t  b u d g e t  1 9 7 2 - 7 3 a n d 1 9 7 3 - 1 9 7 4 .  

8 .  Du r i n g t h e c o l o n i a l  p e r i o d a n d f o r  a f ev ;  y e a r s 

a f t e r  i n d e p e n d e n c e ,  t h e ma j o r i t y o f  p r o j e c t s 

o f  t h e Wa t e r  De v e l o p me n t  De p a r t me n t  we r e b u i l t  

a t  t h e r e q u e s t  a n d v v i t h a t  l e a s t  p a r t i a l  f i n a n c i n g 

o f  t h e " Na t i v e A u t h o r i t i e s "  ( l a t e r  c a l l e d L o c a l  

A u t h o r i t  i e s ) .  

9 .  T h i s o f  c o u r s e mu s t  b e c a r e f u l l y d i s t i n g u i s h e d 

f r o m a p r o c e s s o f  c r e a t i n g g r o u p s l i v i n g t o g e t h e r  

f o r  t h e p u r p o s e o f  g r e a t e r  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n 

a n d u l t i ma t e l y i n t e g r a t i o n i n t o t h e wo r l d ma r k e t  

s y s t e m ( S h i v j i :  1 9 7 3 b ,  p .  9 9 ) .  

1 0 .  A d i s t i n c t i o n i s ma d e h e r e b e t we e n " s e l f - h e l p "  

a n d " s e l f - h e l p l a b o u r " .  T h e l a t t e r  i s u s e d i n 

•  t h o s e n s e of  " f r e e l a b o u r " zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA vv^her e t h e p e a s a n t s wo r k 

o n c o n s t r u c t i o n s i mi l a r  t o l a b o u r s e n g a g e d b y 

t h e wa t e r  d e p a r t me n t ,  e x c e p t  t h a t  t h e y r e c e i v e 

n o p a y .  I t  i s ,  t h e r e f o r e ,  n o t  d i f f e r e n t  f r o m 

" a l i e n a t e d l a b o u r "  i n t h e s e n s e t h a t  t h e p e o p l e h a v e 

n o c o n t r o l  o v e r  t h e o u t c o me o f  t h e i r  wo r k a n d 

o n l y p e r f o r m u n s k i l l e d t a s k s u n d e r  t h e s u p e r v i s i o n 

of  g o v e r n me n t  t e c h n i c i a n s ,  

1 1 .  On e y e a r ' s g r a c e wa s a d d e d f o r  t h e d i s l o c a t i o n 

c a u s e d b y d e c e n t r a l i z a t i o n ,  

1 2 .  S o u r c e :  Mi n i s t r y of  v / at er  De v e l o p me n t  a n d P o w e r ,  

P l a n Re v i e w,  A p r i l  1 9 7 2 ( mi r a e o ) .  



1 3 .  S e l f - h e l p i s a n o l d c o n c e p t  i n A f r i c a ,  wh e r e 

u n t i l  t h e e s t a b l i s h me n t  o f  a " mo d e r n "  g o v e r n me n t  

b y t h e c o l o n i z e r s t h e o n l y h e l p wa s s e l f - h e l p .  

A f a i r  aPi ount  o f  c or u i i unal  s e l f - h e l p n o t  o r g a n i z e d 

b y t h e g o v e r n me n t  i s s t i l l  t a k i n g p l a c e ,  b u t  i s 

n o t  c o n s i d e r a b l e i n t h e c o n t e x t  o f  t h i s p a p e r ,  

1 4 .  A s t u d y i s u n d e r wa y b y t h e a u t h o r  a n d H ,  I ' l u j wahuz i ,  

Se e a l s o t h e f o r t h c o mi n g r e p o r t  ( l974) . So me 

o t h e r  r e g i o n s u s e s e l f - h ' d p l a b o u r  f o r  p a r t  o f  

t h e i r  p r o j e c t s ,  b u t  n o d e t a i l e d i n f o r ma t i o n h a s 

s o f a r  b e e n g a t h e r e d b y t h e r e s e a r c h e r s ,  n o r  i s i t  

a v a i l a b l e a t  Ma j i  h e a d q u a r t e r s ,  b a r  e s S a l a a m,  

1 5 .  Or a l zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA c o E u p u n i c a t i o n .  

1 6 .  P o r  t h e h i s t o r y o f  t h e c l a s s s e e I l i f f e ( l 9 7 1 ,  

p p .  37 - 4 1 )  a n d f o r  i t s e f f e c t s o n t i i e u j a ma a 

v i l l a g e p r o g r a mme Cl i f f e (l973) a n d S h i v j i  ( l 9 7 3 b ,  

p p ,  97-101), 

1 7 .  F o r  d e t a i l s s e e S h i v j i  (l973b, p ,  8 2 ) .  

1 8 .  Se e t h e f o r t h c o mi n g r e p o r t  b y T s c h a n n e r l  a n d 

i / f u j wahuz i  ( l974) , 

1 9 .  A d a p t e d f r o m S h i v j i ' s c r i t e r i a f o r  s u b - d i v i d i n g 

t h e p e t t y b o u r g e o i s i e (l973b, p ,  8 3 ) .  

2 0 .  Se e e s p e c i a l l y T h o d e n V a n V e l z e n ( l973) , A wi t i  

(1972, v o n Pr e y h o l d (l937b), a n d S e n d e r  (l973).. 

2 1 .  Mi s u s e o f  v i l l a g e f u n d s i s n o t  u n c o r ma o n .  S e e ,  

f o r  e x a mp l e .  Se n d e r  ( l973) , p p .  1 9 - 2 2 ,  

2 2 .  T h a t  i s ,  t h e s t u d y o n t h e i mp a c t  o f  r u r a l  wa t e r  

s u p p l i e r s b y  t h e a u t h o r  a n d M.  Mu j w a h u z i ,  c u r r e n t l y 

i n p r o g r e s s .  

2 3 .  A l mo s t  a l l  t h e p e o p l e i n t e r v i e we d k n o w t h a t  

t h e r e i s a c o n n e c t i o p i  b e t v / e e n h e a l t h a n d wa t e r  

q u a l i t y ,  a l t h o u g h s o me h a v e a n i n c o r r e c t  n o t i o n 

o f  wh a t  t h i s r e l a t i o n s h i p i s ,  

2 4 .  Th e h a n d f u l  o f  p e r s o n n e l  f r o m s o c i a l i s t  c o u n t r i e s 

wo r k i n g i n t h e Wa t e r  Mi n i s t r y a r e ,  u n l i k e t h e i r  

col l eat ' ^ i ucs f r on i  c a p i t a l i s t  c o u n t r i e s ,  n o t  b a c k e d 

b y ot i i er  a i d ,  wh i c h p a r t l y e x p l a i n s wh y t h e i r  

r o l e p e r f o r ma n c e i s n o d i f f e r e n t  f r o m t h a t  o f  

t h e i r  c o l l e a g u e s ,  

25. He r e n o d i s t i n c t i o n c a n b e ma d e b e t we e n t h e 

Mi n i s t r y ' s f o u r  ma i n f u n c t i o n s :  r u r a l  wa t e r  

s u p p l y ,  u r b a n wa t e r  s u p p l y ,  i r r i g a t i o n a n d 

f l o o d c o n t r o l ,  and-  p o we r .  Bu t  r u r a l  wa t e r  

s u p p l y i s b y f a r  t h e l a r g e s t  o f  t h e f o u r :  

He a r l y f o f  t h e d e v e l o p me n t  b u d g e t  f o r  1972/73 

a n d 1973/74 wa s f o r  i nar a l  s u p p l i e s ( So u r c e :  

E s t i ma t e s o f  Pu b l i c P e v e l o p me n t  E x p e n d i t u r e ,  

J u l y 1 9 7 2 — J u n e 1 9 7 3 ) .  

2 6 .  A b o u t  o n e - s e v e n t h o f  a l l  p l a n n i n g ,  s u r v e y a n d 

p r o j e c t  p r e p a r a t i o n wo r k ,  i n c l u d i n g t h a t  i n t h e 

r e g i o n s ,  i s d o n e b y c o n s u l t a n t s ( So u r c e :  Mi n i s t r y 

o f  Wa t e r  h e v e l o p m. e n t ,  mi me o ,  F e b r u a r y 1 9 7 3 ) .  

27. I n a g e n e r a l  s e n s e d e r i v e d a s t h e l e v e l  o f  s o p h i 

s t i c a t i o n o f  t h e e q u i p me n t  a n d o r g a n i z a t i o n 

e mp l o y e d i n p r o d u c t i o n .  

2 8 .  Se e Wg o mb a l e - Mwi r u (l973, p .  5 4 )  o n t h e i mp o r t a n c e 

o f  a l l o wi n g t h e wo r k i n g p e o p l e i n T a n z a n i a t o 

r e g a i n s e l f - o c n f i d e n e e .  



29.zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA B a r a n ( l 9 9 7 ,  p p .  4 4 5 - 4 8 8 )  h o we v e r ,  wa r n s a g a i n s t  

a n a u t o ma t i c o p t i o n f o r  l a b o u r - i n t e n s i v e t e c h n i 

q u e s i n p md e r d e v e l o p e d c o u n t r i e s .  T h e c h o i c e 

mu s t  b e ma d e f r o m c a s e t o c a s e a n d n o t  o n l y 

b e b a s e d o n c o n s i d e r a t i o n s o f  e c o n o p i i c e f f i c i e n c y ,  

3 0 .  So u r c e s Mi n i s t r y o f  VVat er  De v e l o p me n t  a n d P o we r ,  

P l a n Re v i e w,  A p r i l  1 9 7 2 .  

3 1 .  Ma i n l y d o n e b y BRi v L UP ( Bu r e a u of  Re s o u r c e 

As s e s s me n t  a n d L a n d Us e P l a n n i n g ,  Un i v e r s i t y o f  

B a r  e s S a l a a m) ,  L I B E p ( L u s h o t o I n t e g r a t e d 

De v e l o p p i c n t  P r o j e c t ) ,  WH O,  a n d a s t u d y t e a m u n d e r  

t h e l e a d e r s h i p o f  G,  V/ h i t e a n d D ,  B r a d l e y ,  

3 2 .  Me a n i n g " d i s e a s e - c a u s i n g " ,  

4 

3 3 .  Th e Mt u n i  A f y a c a mp a i g n c o n t a i n e d a s ma l l  s e c t i o n 

o n v / a t e r .  P r o m a p r e l i mi n a r y a p p r a i s a l  i t  a p p e a r s 

t h a t  p e o p l e h a v e b e n e f i t e d f r o m t h e p r o g r a mj a e ,  

a n d i n s o me c a s e s h a v e u n d e r t a k e n i mp r o v e me n t  

p r o j e c t s ( s e e a l s o H a l l ,  1 9 7 3 ) ,  

t o 

PEASANT S E DUCA T I ON I N T A NZ A NI A 

Ma r j o r i e Mb i l i n y i * " ' '  

T h e A r u s h a De c l a r a t i o n i s a d e c l a r a t i o n o f  

i n t e n t ;  n o mo r e t h a n t h a t .  I t  s t a t e s t h e 

g o a l s t o wa r d wh i c h TANTJ wi l l  b e l e a d i n g t h e 

p e o p l e o f  T a n z a n i a ,  a n d i t  i n d i c a t e s t h e 

d i r e c t i o n o f  d e v e l o p me n t .  Ne i t h e r  o n t h e 5 t h 

F e b r u a r y ,  n o r  o n a n y d a y s i n c e ,  h a s T a n z a n i a 

s u d d e n l y b e c o me a s o c i a l i s t  s t a t e ,  a s e l f -

r e l i a n t  s t a t e ,  o r  a d e v e l o p e d s t a t e , . , T h e 

De c l a r a t i o n i s t h e b e g i n n i n g ,  n o t  t h e e n d ,  

o f  a v e r y l o n g a n d p r o b a b l y e x t r e me l y h a r d 

s t r u g g l e ,  

Ny e r e r e ( l 9 6 7 )  

1 .  I n t r o d u c t i o n 

. . . t h e r e i s u n a n i mi t y t h a t  a b a s i c e d u c a t i o n 

mu s t  p r e p a r e a n i r d i v i d u a l  f o r  t h e wo r l d o f  wo r k 

b y i mb u i n g h i m wi t h p o s i t i v e a t t i t u d e s a n d v a l u e s 

t o wa r d s wo r k a n d a t  l e a s t ,  t h e f o u n d a t i o n s 

u p o n wh i c h p r a c t i c a l  s k i l l s ,  r e l e y a n t  t o h i s 

o r  h e r  e n v i r o n me n t ,  ma y b e b u i l t . - '  

T h e Da g Ha mma r s k j o l d F o u n d a t i o n S e mi n a r  o n 

E d u c a t i o n h e l d i n P a r  e s S a l a a m i n 1 9 7 4 b r o u g h t  t o g e t h e r  

s e v e r a l  o f  t h e mo s t  i n t e r n a t i o n a l l y k n o wn " p r o g r e s s i v e "  

e d u c a t i o n r e f o r me r s o f  A f r i c a n e d u c a t i o n .  Co n f u s i n g 

t h e o b j e c t i v e b a s i s f o r  a t t i t u d e s t o wo r k i n r e l a t i o n s 

o f  p r o d u c t i o n a n d b l a mi n g t h e m o n t h e e d u c a t i o n s y s t e m,  

t h e r e p o r t  o f  t h e S e mi n a r  e x p r e s s e d c o n c e r n a b o u t  t h e 

f a c t  t h a t  t h e " p e o p l e l o o k d o wn u p o n ma n u a l  l a b o u r  a s 

b e i n g i n f e r i o r  t o wh i t e - c o l l a r  v / or k " . ' ^  I t  n o t e d t h a t  

t h e e d u c a t i o n s y s t e m i n u n d e r d e v e l o p e d c o u n t r i e s h a d n o t  

"'^  Ma r j o r i e Mb i l i n y i  i s Se n i o r  L e c t u r e r ,  De p a r t me n t  

o f  E d u c a t i o n ,  Un i v e r s i t y o f  D a r  e s S a l a a m.  


